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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru completarea
alineatului (2) al articolului 39 din Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii.

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd propune instituirea obligativitdtii pentru orice
persoand care desfisoard o activitate in baza unui contract de muncd pe

teritoriul Romdniei, sd cunoascd si sd foloseascd scris §i oral limba romdnd
la locul de munca.

I1. Observatii si propuneri

1. Libera circulatie a persoanelor este una dintre libertatile
fundamentale care caracterizeazi piata internd a Uniunii Europene, esenta
acesteia fiind eliminarea discrimindrilor intre cetétenii unui stat membru si
cetitenii celorlalte state membre care locuiesc sau muncesc pe teritoriul
acestui stat. Discrimindrile se referd la conditiile de intrare, deplasare, munca,
angajare si remuneratie, iar prin eliminarea acestora se realizeaza libera
circulatie a persoanelor in spatiul comunitar.



Potrivit documentului de pozitie aferent Cap. 2 de negocieri — ,,Libera
circulatie a persoanelor”, Romania are obligatia de a identifica si elimina,
pani la data aderirii, toate restrictiile pe baza de nationalitate, rezidenta sau
limba impuse la dreptul de practicare a unor profesii.

Mentiondm faptul ci normele Uniunii Europene previdd ca, legislatia
unui stat membru nu trebuie si impiedice - prin cerinta cunoasterii limbii pe
teritoriul acelui stat, prestarea serviciilor de catre persoane apartindnd altui
stat membru.

Directivele sectoriale (ex. art. 18 din Directiva 78/686/CEE privind
recunoagterea reciprocd a diplomelor, certificatelor si a altor calificdri
oficiale de medic stomatolog) impun statelor membre, dacd este cazul,
infiintarea unor centre de informare prin intermediul cdrora, persoancle
interesate sa dobandeasca, in propriul lor interes si cel al pacientilor lor,
cunostintele lingvistice necesare exercitdrii profesiei lor in statul membru
gazda.

Introducerea criteriului de limbad pentru cetdtenii comunitari, din
punctul de vedere al aderdrii tirii noastre la Uniunea Europeana, ar
reprezenta o barierd in calea liberei circulatii a persoanelor si a liberei
circulatii si furnizari a serviciilor.

Potrivit prevederilor legislatiei in vigoare, in vederea obtinerii
permisului de muncd necesar pentru a desfisura in Roménia o activitate
lucrativi pe baza unui contract individual de munci, cetdtenii celorlalte tari
au obligatia si posede si si dovedeascd ,cumostinte minime de limba
romdnda’.

Pand la eliminarea totaldi a permiselor de muncd pentru cetatenii
comunitari si pentru cei ai Statelor membre ale Spatiului Economic
European, Romdnia trebuie sd relaxeze constant §i perseverent conditiile §i
procedurile de acordare, in acest moment, a permisului de muncd si totodata,
si elimine din legislatia sa nationald in domeniu toate prevederile care ar
presupune discriminare intre cetdtenii romdni §i cei comunitari pe criterii de
nationalitate.

2. Nici instrumentele juridice internationale relevante, respectiv
Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii si Carta Sociald Europeand
revizuitd, nu previd obligativitatea ca o persoand si cunoascd limba oficiald
a statului unde desfisoara o activitate lucrativa.

Conventia OIM nr. 143/1975 privind lucrétorii migranti (neratificata de
Romania) prevede, printre altele, cd Statele membre vor intreprinde ,,toate
demersurile in vederea incurajdrii eforturilor lucrdtorilor migrangi i
familiilor lor care vizeazd pdstrarea identitdtii lor nationale §i etnice, ca §i



legditurile lor culturale cu tara de origine, inclusiv posibilitatea, pentru copiii
lor, de a primi educatie in limba lor maternd”.

Dispozitiile Cartei Sociale Europene, revizuite, nu impun nici o
obligatie cu privire la necesitatea cunoagterii de catre un cetdtean al unei Parti
contractante a limbii oficiale a statului pe teritoriului ciruia decide sa isi
desfasoare activitatea.

3. In Expunerea de motive este invocat art. 13 din Constitutie care
consfinteste ca .In Romadnia, limba oficiald este limba romdnd”.

In baza textului constitutional, cunoagterea limbii roméane poate
constitui o ,,conditie” pentru incadrarea unor anumite categorii de salariati,
iar nu o ,,obligatie” cu caracter general, aplicabild salariatilor care nu folosesc
limba oficiala ,,in scris si oral”, pentru indeplinirea atributiilor de serviciu.

4. Noul Cod al muncii include, de asemenea, prevederi legate de
respectarea demnititii si de eliminarea discrimindrii pe criterii de
nationalitate, in privinta conditiilor de muncd, a activitatii desfasurate, a
protect1el sociale, securitatii si sdnatitii in munca.

In acest sens, art. 292 din Codul muncii prevede: ,,Potrivit obligatiilor
internationale asumate de Romdnia, legislatia muncii va fi armonizatd
permanent cu normele Uniunii Europene, cu conventiile si recomanddrile
Orgamzatzel Internationale a Muncii, cu normele dreptului international al
muncii”. In consecintd, nu se poate institui, cu caracter general, obligatia

cunoastern limbii roméane de citre salariati, asa cum prevede inifiativa
legislativa.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





