AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind rispunderea producitorilor
pentru pagubele generate de produsele defectuoase

Analizdnd proiectul de Lege privind raspunderea
producitorilor pentru pagubele generate de produsele
defectuoase, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.49 din 31.03.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
sl propuneri:

I. Observatii generale

1. Obiectul prezentului proiect il constituie rdspunderca
producitorilor pentru pagubele generate de produsele defectuoase, in
vederea unei armoniziri depline cu Directivele EC in materie,
deoarece, prevederile actelor normative care au modificat Ordonanta
Guvernului nr.21/1992 privind protectia consumatorilor nu a realizat-o
intr-o masurd suficienta.

Prin obiectul siu de reglementare, acest proiect de lege face
parte din categoria legilor ordinare.

2. Din punct de vedere al armonizdrii proiectului cu
reglementarile comunitare, mentiondm urmatoarele:

Prin tematica abordats, proiectul de lege se incadreazda in
dreptul comunitar in domeniul ce reglementeaza politica protectiei si



sanatatii consumatorului, iar in cadrul procesului de negocieri face
obiectul Capitolului de negocieri 23 “Protectia consumatorului si
a sAndtitii “, capitol deschis si simultan inchis provizoriu in cadrul
Conferintei de Aderare din data de 27 iulie 2001. In cadrul acestui
capitol, Roménia acceptd acquis-ul comunitar in vigoare la 31 dec.
1999, nu solicitd nici o perioada de tranzitie si va fi in masura sa
aplice in intregime acest acquis la data aderdrii.

Proiectul prezentat are drept scop alinierea reglementdrilor
interne la principiile comunitare ce decurg din buna functionare a
pietei interne, din prisma asigurdrii protectiei consumatorului, si
implicit facilitarea libertdtii de circulatie a produselor prin asigurarca
unui regim juridic unitar, si care sunt transpuse in detaliu in Directiva
85/374/CEE privind armonizarea dispozitiilor legislative si
administrative din statele membre in materie de responsabilitate
cauzati de produsele defecte.

Din analiza comparativi a dispozitillor proiectului cu
reglementdrile comunitare se constatd cd inifiatorul a preluat
reglementdrile de fond impuse de directiva, péstreaza aceleasi definitii
(ex. producitor, pagubd), pastreazd cu mici exceptii aceeasi structurd
cu Directiva, si opereazi cu aceleagi valori. Mentiondm cd in cadrul
definitiei produsului, de la art.2 lit.b) din proiect, initiatorul nu a
preluat exceptia referitoare la materia primé agricold si produsele de
vanitoare, exceptie de la care, in conformitate cu art.15 din Directiva,
statele pot face derogéri. Tot in cadrul definirii produsului, facem
precizarea cd traducerea simplificatd propusd de inifiator pentru
notiunea de produs “orice bun mobil, chiar daca acesta constituie o
parte a unui alt bun mobil sau imobil” in loc de formula din
directivd “orice bun mobil ... chiar daci este incorporat intr-un
alt bun mobil sau imobil,” poate da nastere la diverse interpretiri
posibile (in special in cadrul bunurilor de arta ).

Cu aceste observatii, apreciem cd pe fond, proiectul transpune
directiva comunitard (asa cum a fost modificatd prin Directiva
1999/34/CE).

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Potrivit dispozitiilor art.39 alin.(2) din Legea nr.24/2000, se
impune ca deasupra textului de debut al proiectului de lege, respectiv
“Capitolul I - Dispozitii generale” si fie inseratd formula introductiva
“Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.
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2. La art2 alin.(1), propunem introducerea sintagmei “si
expresiile de mai jos” plasatd dupd cuvéntul “termenii”, pentru a
rdspunde astfel mai complet la finalitatea textului.

3. La pct3 al lit.a), pentru evitarea unei repetdri nedorite,
sugeram eliminarea expresiei “in vederea” plasatd inaintea cuvantului
“cumpardrii”.

Observatia este valabild si pentru textul pct4 al lit.a), cu
precizarea cd in acest text se impune si inlocuirea prepozitier “in” cu
“din”, din expresia “in Comunitatea ...’

4. La art2 alin.(2), pentru o precizare devenitd necesara,
sugerdm inserarea in text, naintea termenului “perfectionat” a
termenului “similar”,

In textul alin.(3) al aceluiasi articol, in acord cu prevederile
art.20 alin.(2) din Constitutie, republicati, recomanddm inlocuirea
expresiei “dreptului national” cu aceea de “legilor interne”.

5. La art.4, litera “a” existentd dupd substantivul “omisiunea”
este de prisos st trebuie ehmlnatﬁ.

6. La textul art.14, sugerdm de asemenea, inlocuirea termenului
“nationale” cu acela de “interne”.

Bucurestl '
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