ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind
dezvoltarea regionala

Analizdnd proiectul de Lege privind dezvoltarea regionala,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.37 din
11.03.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
S1 propuneri:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
dezvoltarea regionald in Roménia.

Prin obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoriilor legilor ordinare.

2. Din punct de vedere al armonizdrii proiectului cu
reglementérile comunitare, mentiondm ca la nivel comunitar politica
regionald s-a conturat in perioada anilor 1960.

Ulterior au fost create instrumente si structuri la nivel comunitar, a
ciror functionare si organizare este stabilitd prin mai multe acte normative
din care mentionim: Regulamentul 2052/1988, privind obiectivele
Fondurilor Structurale, Regulamentul 1260/1999 referitor Ila
dispozitiile generale asupra Fondurilor Structurale si Regulamentul
1783/1999 privind Fondul European de dezvoltare regionala.
Functionarca acestora este determinatd de urmétoarele obiective
prioritare:

-asistarea regiunilor care sunt in urmd in ceea ce priveste
dezvoltarea;

-adaptarea domeniilor industriale in declin;



-combaterea somajului pe termen lung si imbunatétirea sanselor
de angajare pentru cei amenintati sd iasa de pe piata fortei de munca,

-adaptareca fortei de munca la schimbarile industriale;

-promovarea dezvoltdrii rurale.

Instrumentele create in acest scop sunt Fondurile Structurale
administrate in principal prin intermediul Bdéncii Europene de
Investitii si in cadrul acestora se pot identifica : Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE),
Fondul European Agricol de Indrumare si Garantie (FEAIG), etc.
Eficacitatea si transparenta activitatilor Fondurilor structurale cere o
definire clard a responsabilitdtilor statelor membre si ale Comunitétii
Europene, considerdnu-se cid actiunea Comunititii Europene este
complementara celei stabilite de Statele nationale, aici functionind
o relatie de parteneriat intre autoritdtile regionale si locale, pe baza
unor strategii comune.

Proiectul supus avizdrii trebuie sd ia in consideratie atat
obiectivele generale stabilite in cadrul art. art.160 din Tratatul de la
Maastricht conform cdruia Fondul European de Dezvoltare
Regionald “este destinat sd contribuie la corectarea principalelor
dezechilibre regionale din Comunitate prin participarea la dezvoltarea
si ajustarea structurald a regiunilor a cdror dezvoltare a ramas in urma
si la reconversia regiunilor industriale in declin”, cat si reglementdrilor
concrete stabilite in Regulamentele mentionate mai sus.

Din analiza comparativd a textelor comunitare cu dispozitiile
proiectului, se poate afirma cd proiectul a preluat in linii foarte
generale si unecori tangentiale reglementdrile de bazd din cele trei
regulamente. | |

Existd, de altfel, o viziune diferitd asupra domeniului de
reglementare.

Astfel, conform titlului, accentul dispozitiilor din proiect cade pe
organizarea regionald (de fapt pe regiunile de dezvoltare) pe cénd textele
comunitare pun accentul pe stabilirea formelor si instrumentelor de
dezvoltare/ajutorare a acestor regiuni considerate defavorizate, ceea ce
face dificila analiza comparativd. Proiectul reglementeaza in principal
structurile regionale, aferente acestor zone, cum sunt consiliile
nationale si regionale, respectiv agentiile iar reglementarea fondurilor
si obiectivelor acestora sunt mentionate doar in art.10 si art.14.

In cuprinsul proiectului se face trimitere la notiuni comunitare -
ex. clasificare teritoriala NUTS 2, invocat in cadrul art.6 alin.2 dar nu
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se preia textual definirea acestei notiuni (se calculeazd in functie de
indicatori economici raportati la PIB si la puterea de cumpdrare, etc).

In acest context, proiectul analizat poate constitui, din punct de
vedere comunitar, cadrul general peniru claborarea unor acte
normative care sa preia in detaliu reglementérile comunitare.

3. In concordanti cu dispozitiile art.8 din Legea administratiei
publice locale nr.215/2001, este necesar ca in Expunerea de motive sa
se precizeze si faptul cd la elaborarea proiectului de lege au fost
consultate si organizatiile asociative ale autoritd{ii administratiei
publice locale, cerintd prevazutd imperativ de aceastd lege organicd.

4. Deoarece proiectului 1i lipseste formula introductiva
consacratd, si anume “Parlamentul Romaéniei adoptad prezenta lege”,
este necesard inserarea acesteia in text, dupd titlu.
| 5. La “CAPITOLUL I Definitii”, intrucat proiectul nu cuprinde
nici o norma, sugerdm eliminarea acestuia si renumerotarea celorlalte
capitole in mod corespunzétor.

6. La art.2 alin.(1), din considerente gramaticale, este necesara
scrierea cuvantului “Dezvoltare” cu litera micd, iar la alin.(3) propunem
introducerea conjunctiei "si", dupa cuvantul "descentralizdrii", din
randul 2, pentru claritate in exprimare.

La acelasi alineat, pentru un plus de rigoare normativé, ar fi
indicat sa se defineasca semnificatia celor trei principii la care se face
referire.

7. La art4 se prevede finantarea unor programe pentru
obiectivele previzute la art.3. Insi in art.3 nu se mentioneazd ci
realizarea obiectivelor enumerate se face pe bazd de programe, motiv
pentru care, pentru o corectd inscriere in buget a fondurilor necesare,
sugeram completarea art.3 cu un nou alineat care s prevada existenta
respectivelor programe.

Totodata, consideram cd ar fi util ca in cuprinsul art.6 sa se¢
reglementeze procedura de finantare a unor programe care ar viza
asociatiile de natura celor prevézute la art.6 alin.(3).

De asemenea, mentionam ci la art.8 alin.(10) lit.c) si alin.(11)
sunt prevazute programe sectoriale, fard insa ca acestea sd fie definite
in cuprinsul legii, motiv pentru care nu se infelege pentru ce anume se
asigurd finantarea.

Tot la art.8 alin.(11), expresia “bugetele lor anuale proprii” este
incorectd, cuvantul “proprii” fiind superfluu.



8. La art.5 alin.(1), precum si la art.6 alin.(1) se precizeazd ca
“pe teritoriul Roméaniei sunt constituite opt regiuni de dezvoltare”,
ideea reluandu-se la art.8 alin.(1) se face referire la cele “opt regiuni
de dezvoltare”, fard a fi indicate care sunt acestea, respectiv
denumirea acestora, aria lor geograficd, dispunerea lor in teritoriu.

Propunem fie enumerarea celor opt regiuni de dezvoltare in
textul art.5 din proiect si prezentarca amplasdrii lor geografice pe
teritoriul Romaniei intr-o anexa la proiectul de lege, fie prin norma
distinctd sd se prevada cd acest lucru se face prin hotdrdre a
Guvernului.

9. La art.7 alin.(5), propunem si se prevada expres faptul ca
sumele se vireazd in conturile Fondului de dezvoltare regionald, nu in
conturile Agentiilor pentru dezvoltare regionala.

Totodata, pentru claritatea exprimdrii, la alm (2) lit.h), sugerdm
eliminarea cuvantulu1 “privind” din expresia “precum si privind
destinatia ...”, precum si inserarea la alin.(8) a conjunctier “si” dupa
cuvantul “civile”, din expresia “civile, parteneri”, din ultimul rand.

10. La art.8 alin.(8) al acestui articol, pentru un plus de rigoare
normativd, propunem inlocuirea cuvantului “organigramei”, prin
expresia “structurii organizatorice”.

La alm(l())llt a), la partea finald, in conformitate cu prevederile
Legii administratiei publice locale nr.215/2001, cu modificarile
ulterioare, este necesard inlocuirea expresiei "consﬂule generale ale
sectoarelor”, prin "consiliilor locale ale sectoarelor", intrucét la nivelul
sectoarelor municipiului Bucuresti, autoritatile deliberative sunt
consiliile locale, nu consiliile generale;

La alin.(11), pentru rigurozitatea exprimdrili, propunem
inlocuirea sintagmei “art.8 alin.(11) lit.b) si ¢)”, prin “alin.(10) lit.b)
s$i ¢)”, precum si eliminarea ca superflud a expresiel “din prezenta
lege”.

La alin.(12), pentru un spor de rigoare normativd, propunem
inlocuirea expresiei “in limita alocdrilor de la bugetul de stat” cu
expresia “in limita sumelor alocate de la bugetul de stat cu aceasta
destinatie”.

Totodatd, recomandim ca partea introductivd a alin.(13) sa fie
redactatd astfel:

“(13) Aprobarea fondurilor publice prevézute la alin.(12)...”

La alin.(16), din considerente gramaticale, este necesara scrierea
cu literd mica a cuvantului "Legea”.
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De asemenea, intrucit Ministerul Finantelor Publice nu aproba
si nici nu repartizeazi sumele bugetului de stat, aceastd atributie
revenind exclusiv Parlamentului, prin lege, este necesar ca normele
prevazuce la alin.(13) si (16) sd fie reformulate in acest sens.

11. La art.9 lit.d), pentru claritate in exprimare, recomandam
inlocuirea sintagmei "in scopul desfasurdrii atributitlor prevazute de
prezenta lege;", prin expresia "in scopul indeplinirii atributiilor
sale".

La lit.f), este necesard ecliminarea ca superflud a expresiei
"conform prevederilor din prezenta lege", observatie valabild si pentru
lit.h).

La lit.m), sugeram finlocuirea sintagmei "promoveazd activ cu
sprijinul...", prin "promoveaza, cu sprijinul...", obtindndu-se o claritate
sporitd in exprimare, ca si la lit.t), unde pentru un plus de precizie,
recomandim ca textul sd debuteze prin sintagma "elaboreaza
propriul statut de organizare ...".

12. La art.10 alin.(1), propunem sd se precizeze expres care este
natura Fondului pentru dezvoltare regionala si dacd acesta se inscrie
sau nu in bugetul de stat.

La alin.(2) lit.b), propunem completarea textului prin inserarea
sintagmei “si consiliilor locale ale sectoarelor”, dupd cuvéntul
“Bucuresti”, eliminindu-se, totodatd ca superflud sintagma “conform
prevederilor din prezenta lege”.

Ultima observatia este valabild si la art.11 alin.(1).

La alin.(3), propunem climinarea expresiei “de reguld”, agentiile
fiind institutii publice carora le revine obligatia deruldrii fondurilor
prin trezorerie, astfel cum prevede Legea privind finantele publice
nr.500/2000.

La alin.(5), este necesard completarea textului cu destinatia
ulterioara a reportului. In acest scop propunem inserarea expresiei “cu
aceeasi destinatie”.

13. La art.11 alin.(4), pentru claritate in exprimare, este
necesard inlocuirea cuvantului "care" din sintagma “care poate delega
aceasta functie”, prin conjunctia “si”.

La alin.(5), propunem eliminarea expresiel “inclusiv temporard,
a”, Intrucit nu este necesara.

14. La art.12 lit.b), propunem climinarea acestui text, constituirea
respectivului fond efectuandu-se potrivit art. 14 din proiectul de lege.



La lit.c), consideram ca “priorititile” ar trebui sa facd parte din
programele supuse finantérii, iar norma ar trebuie sa se refere la
programe prioritare.

La aceeasi normd, semnaldm faptul cd modul de alocare se
aproba prin lege, de cdtre Parlament, fiind fond bugetar.

Fata de cele de mai sus, propunem reformularea normei.

La lit.d), ultimul rand, din considerente gramaticale este
necesara scrierea cu literd micd a cuvantului “Consiliile”, din sintagma
“Consiliile pentru dezvoltare regionald;”.

La lit.g) si h), propunem ca textele sd debuteze prin sintagma
“avizeazd proiectele propuse de agentiile de dezvoltare regionald ...”.

15. La art.13 alin.(1), propunem finlocuirea sintagmei “este
institutic nationald care are atributiile”, “prin exercitd la nivel
national atributiile”, intrucat Ministerul Integrarii Europene este
organ de specialitate al administratiei publice centrale.

16. La art.14 alin.(1), expresia “pe baze multianuale” propunem
sd fie inlocuitd cu expresia “programe multianuale”.

La alin.(2), este necesar sd se prevada cine este administratorul
fondului.

La alin.(3), este necesard eliminarea lit.c), intrucat este o
repetare a normei de la lit.b).

La norma de la alin.(7), recomanddm initiatorului sd prevada
care este procentul destinat asistentei tehnice din fondurile publice
alocate programelor si proiectelor de dezvoltare regionald,

17. La art.15 alin.(2), considerdm ca se are in vedere “directiile
judetene de statisticd”, nu cele “regionale”, cum se prevede in text.

18. La art.17 alin.(1) si (2), in concordantd cu cerintele
normelor de tehnicd legislativa, este necesar ca expresiile “va aproba”
si “Isi vor elabora” sa fie inlocuite prin cuvintele “aprobd” si, respectiv
“elaboreaza”.

19. La art.18, partea finald, este necesard scrierea cu literd mare
a cuvantului "Partea" din expresia "Partea I".

20. La art.19, propunem reformularea textului astfel:

“Art.19. - Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului national pentru dezvoltare regionald se aprobd prin
hotarare a Guvernului”.

21. La art.21 alin.(1), propunem ca textul sa debuteze astfel:

“(1) Directorul agentiei dispune mdsurile necesare pentru
respectarea reglementarilor legale ...”.
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Totodata, recomandidm eliminarea ca superflud a sintagmei "in
conformitate cu prevederile din prezenta lege".

La alin.(2), din considerente gramaticale, propunem inlocuirea
cuvantului "iraplicate", in forma "impiicati".

22. La art22 alin.(1), pentru rigurozitatea exprimdrii,
recomandim inlocuirea expresiei “legile in vigoare ...”, prin “actele
normative in vigoare”.

23. La art.23, este necesard inlocuirea expresiei “in termen de
60 de zile”, prin “la 60 de zile”, precum si eliminarea expresiel
“Partea I, din finalul textului, intrucat legile se publicd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I.

24, La art.24, intrucét Legea nr.151/1998, care se abrogd a suferit,
ulterior adoptdrii sale, modificari si completdri, recomanddm
introducerea dupd titlul acesteia, a sintagmei “cu modificarile si
completdrile ulterioare...”, inlocuindu-se, totodatd, expresia “Partca I-a”
din penultimul rand, prin “Partea I”.

25. Avand in vedere prevederile art.61 alin.(3) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarca
actelor normative, lege cadru in materie, cu referire la abrogarca
dispozitiilor normative, propunem reformularea pértii finale a art.24,
precizandu-se explicit care sunt dispozitiile contrare la care se referd
initiatorul.

Bucuresti

Nr. 437 //é.w. Jook





