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GUVERNUL ROMANIEI [T i
PRIMUL — MINISTRU 285"/ oy ooy

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulata Lege cu privire la
incadrarea in muncd a persoanelor cu handicap.

I.  Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativd se propune implementarea unor masuri
pentru ,,integrarea socio-profesionald a persoanelor cu handicap, prin
angajarea in munca’’.

Conform Expunerii de motive, masurile preconizate sunt necesare
si in vederea asigurdrii stimuldrii unitdtilor care angajeaza persoane cu
handicap, in scopul integrarii active a acestora pe piata fortei de munca,
in conditii de egalitate de sanse cu celelalte categorii de persoane.



I1. Observatii si propuneri

1. Potrivit documentatiei de pozitie aferente Capitolului 13 de
negocieri - ,,Politici sociale si ocuparea fortei de muncd”, legislatia
romand acoperd prevederile fundamentale ale legislatiei comunitare in
aceastd materie.

Astfel, domeniul care face obiectul propunerii legislative a fost
deja reglementat prin acte normative care sunt in conformitate cu
recomandirile europene in materie, respectiv, Rezolufia 97/113/CE
privind egalitatea sanselor pentru persoanele cu handicap $i
Recomandarea 86/379/CEE privind angajarea in muncd a persoanelor
cu handicap.

2. Precizam ci unele din reglementdrile cuprinse in propunerea
legislativa se regisesc si in alte acte normative, dintre care enumeram cu
titlu exemplificativ urméatoarele:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/1999 privind
protectia speciald §i incadrarea in muncd a persoanelor cu handicap,
aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr. 519/2002 (art.
36,37,38,43 si 44 lit. a), ¢) si d);

- Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privind formarea
profesionald a adultilor, aprobatd cu modificari si completdri prin
Legea nr. 375/2002;

- Hotdardrea Guvernului nr. 1215/2002 pentru aprobarea
Strategiei nationale privind protectia speciald si integrarea sociald a
persoanelor cu handicap din Romdnia;

- Ordinul comun al ministrului sandtatii si familiei §i al
ministrului  muncii §i solidaritdtii  sociale nr. 460/2002 pentru
aprobarea Criteriilor de incadrare §i a modului de autorizare a
unitdtilor protejate;

- Ordonanta Guvernului nr. 14/2003 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Autoritdtii Nationale pentru Persoanele cu
Handicap, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 53/2003—Codul Muncii, cu modificarile ulterioare
(art. 5).

Prin urmare, propunerea legislativd contravine art. 14 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea



actelor normative, cu modificarile si completirile ulterioare, conform
ciruia, in procesul de legiferare, trebuie evitatd instituirea aceloragi
reglementari in doud sau mai multe acte normative. In cazul existentei
unor paralelisme, acestea vor fi inliturate, fie prin abrogare, fie prin
concentrarea materiei in reglementéri unice.

3. Referitor la aspectele financiare, precizim cd dispozitiile
privind impozitul pe profit, de la art. 6 si art. 9, nu pot fi sustinute, din
urmatoarele considerente:

- profitul impozabil se calculeaza ca diferentd intre veniturile
realizate din orice sursd si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri, dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si
la care se adauga cheltuielile nedeductibile. In acest context, mentiondm
¢i nu se poate calcula profit impozabil aferent unei persoane;

- Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal prevede, la art. 38 alin.
(6), cd pana la data de 31 decembrie 2006, unitifile protejate - destinate
persoanelor cu handicap - ,,sunt scutite de la plata impozitului pe profit,
dacd minimum 75% din sumele obtinute prin scutire se reinvestesc in
vederea achizitiei de echipament tehnologic, magini, utilaje, instalatii
si/sau pentru amenajarea locurilor de muncd protejate”;

- potrivit prevederilor art. 1 alin. (3) din Legea nr. 571/2003,
prevederile Codului fiscal prevaleazi asupra oricdror prevederi de
naturd fiscald din alte acte normative. Mentiondm cd orice masura care
priveste scutirea de la plata impozitului pe profit, prin acordarea unei
facilititi pentru o anumitd categorie de platitori de impozit, reprezintd o
prevedere discriminatorie care influenteazd negativ mediul de afaceri,
prin care se incalcd principiile Codului de conduitd in impunerea
afacerilor, parte a Capitolului 10 ,JImpozitarea”, inchis provizoriu in
cadrul negocierilor cu Uniunea Europeana.

Subliniem c¢a o scutire la calculul profitului impozabil pentru
contribuabilii care angajeazi persoane cu handicap, diferitd de
prevederea generald, intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 143/1999
privind ajutorul de stat.

4. La art. 9 lit. d) se propune o subventionare cu 50% din salariul
de bazi minim brut pe tard a salariului persoanelor cu handicap angajate
peste obligatia previzuta de lege, fard a se mentiona sursa de acoperire a
acestor cheltuieli, aspect care contravine prevederilor art. 138 alin. (5)



din Constitutia Roméniei, conform cirora ,,nici o cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobatd fard stabilivea sursei de finantare”.

5. Misura infiintirii tn cadrul Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Muncd, a unei Directii de formare profesionald si angajare in
muncd a persoanelor cu handicap, nu este necesard, deoarece exista deja
un asemenea organism, respectiv Directia Managementul Pietei Muncii
si Programe Misuri Active, care se ocupd inclusiv cu programe de
ocupare pentru persoane cu handicap.

6. Prevederile alin. (2) al art. 10 nu sunt oportune, deoarece
consilierea profesionald a persoanelor cu handicap se poate face atat in
cadrul compartimentelor de consiliere existente in cadrul agentiilor
judetene pentru ocuparea fortei de munca, cét si in cadrul celor 8 centre
pilot de consiliere — mediere pentru persoanele cu handicap, infiintate la
nivelul agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de muncd, in scopul
cresterii capacititii de ocupare a persoanelor cu handicap, in baza noului
imprumut acordat de Banca Mondiala pentru implementarea proiectului
,,Dezvoltarea sectorului social”.

7. Referitor la art. 11 alin. (1), mentiondm cd organismul
,Consiliul consultativ de dialog social pentru persoanele cu handicap”,
care va colabora, conform initiatorilor, cu Agentia Nationald a Fortei de
Munca, nu exista.

8. Propunerea de la art. 11 alin. (2) nu se justificd, intrucat
cursurile de formare profesionald se organizeazd in conditiile
Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionald a
adultilor, republicatd, precum si ale Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii forfei de munca, cu
modificarile si completérile ulterioare.

9. Mentiondm ci la art. 12 alin. (1) din initiativa legislativa, in
mod eronat s-a mentionat suportarea cheltuielilor pentru organizarea gi
desfisurarea cursurilor din ,,bugetul asigurdrilor sociale”, in loc de
bugetul asigurdrilor pentru somaj; aceastd reglementare se regaseste si
la art. 41 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/1999.



10. Referitor la art. 12 din initiativa legislativd, precizam ca
dispozitiile acestuia nu sunt oportune, intrucét respectivele categorii de
persoane pot beneficia de gratuitatea cursurilor de formare profesionala
ca persoans 1in cdutarea unui loc de munca. In conditiile legii,
cheltuielile cu formarea profesionald a acestei categorii de persoane sunt
suportate din bugetul asigurarilor pentru sgomaj.

11. In ceea ce priveste art. 14 alin. (1), mentiondm ci sintagma
LAgentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Muncd” nu se justifica,
intrucdt competenti a monitoriza functionarea acestor unitdti este
Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap, conform
Regulamentului de organizare si functionare al acestei institutii, aprobat
prin ordin al ministrului muncii, solidaritétii si familiei.

" 12. Consideram ci procentul in care angajatorii au obligatia de a
incadra in muncd persoanele cu handicap, trebuie stabilit in functie de
numirul total de persoane cu handicap disponibil ca fortd de munca, la
nivel national.

13. Conform art. 29 din Legea nr. 24/2000, in cupripsul
instrumentului de prezentare si motivare a proiectului de act normativ
trebuic si se facd mentiuni referitoare la: cerintele care reclama
interventia normativi, cu referire specialda la insuficientele
reglementirilor in vigoare, la existenta unor neconcordante legislative
sau a unui vid legislativ, inclusiv la evidentierea implicatiilor pe care
noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare.

14. O eventuald interventie legislativd poate fi acceptata pentru
modificarea si completarea Cap. VII al Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 102/1999, aprobati cu modificari si completdri prin
Legea nr. 519/2002, cu modificirile si completdrile ulterioare, evident
dacd sunt respectate cerintele prevazute de art. 11 din Legea nr.
24/2000, referitoare la asigurarea coreldrii initiativei legislative cu
reglementdrile in vigoare cu care se afld in conexiune, cu
reglementdrile comunitare in materia protectiei persoanelor cu
handicap, inclusiv in materia liberei circulatii a persoanelor si
serviciilor, precum si cu dreptul de stabilire pe teritoriul unui stat

membru al Uniunii Europene sau apartindnd spafiului economic
european. '



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele expuse, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Domnului senator Nicolac VACAROIU

Presedintele Senatului





