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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru
facilitarea schimburilor de terenuri in
vederea constituirii de ferme agricole

Analizind  propunerea legislativi  pentru facilitarea
schimburilor de terenuri in vederea constituirii de ferme agricole,

transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.110 din
26.02.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii $i propunert:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
instituirea unor dispozitii privind facilitarea schimburilor de terenuri
in vederea constituirii de ferme agricole, in scopul cresterii
productivitatii si al stimuldrii dezvoltdrii de ferme agricole prin
comasarea de terenuri agricole.

Structuratd in patru capitole, propunerea legislativa stabileste
procedura schimburilor de terenuri agricole, precum si facilitatile ce se
acordd proprietarilor de terenuri agricole care realizeazd intre el
schimburi de terenuri agricole in vederea constituirii de ferme
agricole, exploatatii agricole sau asociatii agricole familiale.

Prin natura reglementirilor propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice.



2. Precizdm cd, potrivit art.12 alin.(2) din Legea nr.54/1998
privind circulatia juridicd a terenurilor, lege organicd, “In toate
cazurile de schimb de terenuii, actul de schiml, se fncheie in
forma autentici, sub sanctiunea nulititii absolute”.

Pe cale de consecintd, pentru ca schimbul de terenuri agricole sa
se efectueze dupd procedura instituita prin proiect - protocol de
schimb de terenuri semnat de parti si avizat de primar - este necesarad
introducerea unei norme derogatorii, formulatd astfel:

“Prin derogare de la art.12 alin (2) din Legea nr.54/1998
privind circulatia juridica a terenurilor ..

[n acest sens, precizam ca si scu‘urlle de impozit, de TVA s1 de
taxe vamale, previzute la art.8, 9 si 12 din proiect, trebuie sa se
realizeze tot printr-o norméd derogatorie de la reglementérile care
stabilesc aceste taxe.

Subliniem totusi, cd asemenea facilitati care necesitd derogéri de
la legile mentionate n-ar putea fi justificate decat prin finalitatea
schimbului, dar ele privesc toate actul juridic al schimbului de
terenuri, care n-ar trebui si cunoascd regimuri diferentiate in
functie de finalitatea acestuia, care oricum poate fi schimbata.

3. In plan terminologic, semnalam unele necoreldri in sensul ca
art.2 se referd la ferme agricole individuale, familiale sau cooperatiste,
art.8 se referd la ferme agricole, art.9 la asociatii agricole familiale sau
cooperatiste, iar art.11 la ferme si exploatatii agricole.

Intrucét proiectul nu distinge care este diferenta dintre aceste
forme de asociere, este necesara definirea fiecdreia, pentru a se putea
cunoaste modalitatea si conditiile de constituire, definire care se
impune cu atat mai mult cu cét, facilitdtile prevdzute la Capitolul IV
se acord diferentiat, in functie de modul i forma de constituire.

Pentru evitarea dublei reglementdri, precizam cd Ordonanta de
urgentd nr.108/2001 privind exploatatiile agricole, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr.166/2002 defineste atat
exploatatiile comerciale, cat si exploatatiile familiale, stabilind
totodatd, in ce constd sprijinul acordat de stat producatorilor agricoli
care detin sau administreaza exploatatii agricole.

4. Sub aspectul sistematizarii dispozitiilor normative, subliniem
faptul c# alcdtuirea capitolelor din unul sau doud articole, cum este
cazul Capitolului I si Capitolului I, nu este recomandatd de normele
de tehnici legislativd reglementate de Legea nr.24/2000. De aceea,
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propunem renuntarea la marcarea art.3 prin Capitolul II si includerea
acestuia in Capitolul I “Dispozitii generale”.

Pe cale Ge consecinid, Capitolele 13 si IV, devin Capitoleie IT g1 I11.

Totodata, este necesard eliminarea din partea de debut a
proiectului cuvintele “Adopta prezenta”, ca fiind inutile.

5. Conform prevederilor art.39 alin.(2) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, dupi titlul proiectului trebuie redatd formula introductiva
care cuprinde denumirea autorittii emitente si exprimarea hotardrii de
adoptare a actului normativ, in urmatoarea redactare:

“Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege™.

6. La art.3, potrivit uzantei in redactarea actelor normative,
partea introductiva trebuie inlocuitd cu urmatorul text:

“In sensul prezentei legi termenii si expresiile de mai jos au
urmétoarele semnificatii:”.

Avand in vedere c¢i dupa partea introductivd a art.3 urmeaza o
enumerare, este necesard inlocuirea actualului marcaj cu lit.a), b) si c).

Totodatd, pentru o redactare specifica stilului juridic normativ,
locutiunea “se previd suprafetele”, sugerdm sd fie inlocuita cu “se
identificd suprafetele”.

La lit.a) pentru corectitudinea exprimdrii, este necesar sa se
inlocuiasca sintagma “intrate in schimb” prin sintagma “obiect al
schimbului” iar sintagma “agezarea si vecinii lor” sd se inlocuiasca cu
expresia “agezarea $i vecinatatile lor”.

7. La art.5 alin. (1), pentru precizia exprimdrii, propunem si se
inlocuiasca expresia “sd dea un aviz pentru” prin cuvintele “sd
avizeze”.

La alin.(2), sugerim inlocuirea verbului “se d&”, prin “se
acords”, iar la alin.(3), fiind vorba despre un alineat distinct, acesta
trebuie si debuteze prin scrierea substantivului “cererea” cu literd
mare.

8. La art.6, pentru corelare in plan terminologic cu art.5 alin.(1)
$i cu art.7 , propunem inlocuirea expresiei ,,Operarea schimbului”, cu

Inscrlerea schimbului”.

9. La art.7, semnaldm ci norma de trimitere la alin.(3) al art.5
este incorectd, intrucdt acest alineat nu reglementeazd inscrierea
terenurilor agricole.
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Pentru eliminarea confuziilor in aplicare, ar trebui sda se
precizeze dacd in cazul schimburilor de terenuri agricole aflate in
localitdti diferite, este vorba despre un aviz comun ori de doud sau
mai multe avize.

10. La art.8-12, sugerim reanalizarea modului de acordare a
facilitdtilor celor care efectueazd schimburi de terenuri agricole, astfel
incat si nu se creeze o discriminare in functie de forma de asociere.

11. Art.13 este gresit intrucét, potrivit dispozitiilor art.78 din
Constitutic, republicatd, “Legea se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei si intrd in vigoare la 3 zile de la data publicdrii sau la o data
ulterioard prevazutd in textul ei”. Este necesard reformularea
corespunzatoare a textulut.

Dragos ILI

Bucuresti
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