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GUVERNUL ROMANIEI S ST L0
PRIMUL — MINISTRU PAELAENTIL BORAiE)
SERAT
128 ,44.04. looty

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazd urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru facilitarea
schimburilor de terenuri in vederea constituirii de ferme agricole.

I. Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativa are ca obiect de
reglementare crearea cadrului legal care si permita unificarea loturilor de
pamént de care dispun tiranii, fie in cadrul unor ferme agricole mai
puternice, fie al asociatiilor familiale, fie al cooperatiei agricole de tip
occidental. Astfel, una din dispozitii prevede ci ,, intre proprietarii de
terenuri dornici sd realizeze schimburi de suprafete agricole in vederea
constituirii de ferme agricole individuale, familiale sau cooperatiste se
incheie protocolul de schimburi de terenuri agricole, semnat de ambii

proprietari in prezenta primarului din localitatea in care se infiinfeazd

ferma agricold’.

De asemenea, se propune si instituirea unor facilitati menite sd
stimuleze proprietarii de terenuri in vederea constituirii de ferme
agricole prin comasarea de terenuri, pe bazd de schimburi.



I1. Observatii si propuneri

1. Reglementdrile propuse privesc realizarea schimbului de
imobile, terenuri agricole, printr-o procedurd derogatoric de la
dispozitiile dreptului comun in materie, respectiv Codul civil, Legea nr.
54/1998 privind circulatia juridicd a terenurilor §i Legea cadastrului si
a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare.

Astfel, schimbul de terenuri se propune a fi consemnat intr-un
protocol semnat de ambii parteneri, care devine document oficial pe
baza cdruia se fac modificdrile in cadastrul agricol, daca primarul isi
exprima consimtdmdntul in acest sens.

Aceste dispozitii sunt neclare, nu sunt in acord cu prevederile
actelor normative de acelasi nivel cu care se afld in conexiune, potrivit
cirora schimbul de terenuri este un contract ce se bazeazd pe
consimtamantul partilor (art. 1406 din Codul civil, art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 54/1998) si apar a fi chiar in contradictie cu dispozitiile
constitutionale referitoare la restringerea exercitiului unor drepturi, in
spetd a dreptului de proprietate.

2. Din cuprinsul propunerii legislative nu rezultd daci incapacitétile
speciale, precum dobandirea de terenuri agricole numai pand la limita de
200 ha pe familie (art. 2 alin. (2) din Legea nr. 54/1998) opereaza si in
domeniul schimbului de terenuri, efectuat in temeiul dispozitiilor
propuse.

3. Propunerile initiatorilor referitoare la ,, operarea schimburilor de
terenuri” - avizate de primar si devenite astfel ,, documente oficiale” - in
cadastrul agricol, sunt in dezacord cu dispozitiile dreptului comun
referitoare la incheierea actului de schimb in formid autenticd, sub
sanctiunea nulititii absolute — prevazute de art. 12 alin. (2) din Legea
nr. 54/1998 - precum si cu dispozitiile Legii cadastrului si a publicitétii
imobiliare nr. 7/1996. Mentionim ci nu se prevede efectul pe care il va
avea noua reglementare asupra actelor normative in vigoare. Astfel, vor
coexista doud tipuri de contracte de schimb de terenuri, incheiate si
inregistrate in documentele cadastrale in forme si proceduri diferite.

4. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 108/2001 privir:d
exploatatiile agricole, aprobatd prin Legea nr. 166/2002, cuprinde
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dispozitii privind schimburile de teren in vederea constituirii de
exploatatii agricole si facilititile financiare acordate din partea statului
agricultorilor pentru a stimula infiintarea si dezvoltarea fermelor.

5. Prevederea art. 13, referitoare la intrarea in vigoare a
dispozitiilor propuse la data publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei,
este contrard dispozitiei art. 78 din Constitutia Romaniei, republicata,
potrivit cireia legea intrd in vigoare la 3 zile de la data publicdrii sau la
o datd ulterioard prevdzutd in textul ei.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului





