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GUVERNUL ROMANIEI T TN
TERATY !
PRIMUL — MINISTRU 262, 7 - OA 2004

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 400/2002 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 102/2001 privind modificarea §i completarea Legii nr.
1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole §i celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului
funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, precum §i modificarea §i
completarea Legii nr. 18/1991, republicatd, precum §i pentru modificarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 102/2001.

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare crearea cadrului
legal care sd permitd eliminarea discrimindrii inire reconstituirea
dreptului de proprietate pentru terenurile forestiere, atdt in cazul
persoanelor fizice, cdt si in cazul formelor asociative si al unitatilor de cult.



Initiatorii sustin cd ,,procedura previzutd de Legea nr. 400/2002
privind reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere
este diferitd de cea stabilitd pentru reconstituirea dreptului de proprietate
privind terenurile agricole, ceea ce reprezintd o incdlcare a Constitutiei,
respectiv a dispozitiilor art. 16 alin. (1) privind egalitatea cetdtenilor in
fata legii”, precum si a dispozitiilor constitutionale referitoare la liberul
acces la justitie.

Astfel, se propune:

-inlocuirea principiului consacrat prin legislatia in vigoare, de
retrocedare a terenurilor forestiere ,,de reguld” pe fostele amplasamente si
stabilirea obligativititii respectirii vechiului amplasament in retrocedarea
terenurilor forestiere;

-retrocedarea integrala a fostelor proprietati, fara limitarea suprafetei;

-admiterea probei cu martori la reconstituirea dreptului de proprietate
asupra padurilor;

_eliminarea participarii Regiei Nationale a Padurilor ,,Romsilva”, in
calitatea sa de administrator al padurilor proprietate publicd a statului, de la
stabilirea amplasamentelor ce se oferd atunci cnd vechile amplasamente
sunt exceptate de la retrocedare;

_eliminarea terenurilor administrate prin Institutul de Cercetéri si
Amenajiri Silvice din categoria exceptiilor de la retrocedare.

I1. Observatii si propuneri

1. in momentul de fati, procesul de retrocedare a terenurilor forestiere
este aproape incheiat. Au mai ramas nefinalizate situatiile litigioase, care
vor fi solutionate in instantele de judecatd, in conditiile legii. Astfel,
procentul de emitere a titlurilor de proprietate asupra terenurilor forestiere
este de 91%, iar cel de punere in posesic a suprafetelor este de 80,5%,
potrivit situatiei statistice la 31 ianuarie 2004, realitatea demonstrand cd
reglementirile in vigoare corespund cerintelor sociale si economice actuale.

O altd modificare a legilor fondului funciar ar bulversa din nou,
pentru cativa ani, atit pe detindtorii actuali de terenuri foresticre, cat si
autorititile responsabile, producindu-se multe efecte negative care se vor
repercuta, ca $i pAnd acum, asupra padurii.

2. Avand in vedere cd initiatorii propun reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor forestiere ,,pentru diferenfa dintre suprafata

primitd de proprietarul deposedat si cea avutd in proprietate”, se impunea
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ca, in Expunerea de motive, sa se prezente suprafata terenurilor forestiere,
necesard reconstituirii integrale a dreptului de proprietate, care urmeaza a fi
raportatd la posibilitatile fondului forestier.

De asemenea, este necesar ca dispozitiile propuse sa fie analizate si
raportat la stadiul aplicarii Legii nr. 1/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si la angajamentele asumate de statul roman in
acordurile incheiate cu Uniunea Europeand, privind finalizarea procesului

de restituire a proprietatilor agricole si forestiere.

3. Cu privire la criticile de neconstitutionalitate referitoare la
admiterea probei cu martori si la amplasament, invocate in sustinerea
dispozitiilor propuse, mentiondm ca acestea au facut obiectul unei sesizri,
cu privire la care Curtea Constitutionald s-a pronuntat - prin Decizia nr.

173/2002 referitoare la constitutionalitatea Legii pentru aprobarea

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 102/2001 privind modificarea i
completarea Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole i celor forestiere, solicitate  potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997,
precum modificarea §i completarea Legii nr. 18/1991, republicatd - in
sensul ci dispozitiile criticate sunt constitutionale.

Initiatorii omit s mentioneze ca noua reglementare ar putea deschide
calea unor revendicari din partea persoanelor care nu au fost niciodatad
proprietari sau, fiind proprietari, ar putea solicita mai mult decat este
mentionat in inscrisurile folosite ca proba.

fn consecinta, necesitatea modificarii dispozitiilor Legii nr. 1/2000, cu
modificarile si completirile ulterioare, referitoare la mijloacele de probad si
amplasament, nu poate fi sustinuta.

4. Referitor la invocarea, in Expunerea de motive, a Rezolutiei nr.A4-
0428, adoptati de Parlamentul European, la 3 decembrie 1998, precizam ca
aceasta are caracter de recomandare si poate fi aplicatd in masura in care
conditiile de implementare permit acest lucru.

5. Excluderea Regiei Nationale a Padurilor ,,Romsilva” de la stabilirea
noilor amplasamente in cazul in care fostele amplasamente sunt exceptate
de la retrocedare si lisarca acestei operatiuni numai pe seama proprictarului
si a comisiei locale, ar da nastere la abuzuri certe. O astfel de reglementare
ar da dreptul proprietarului si-si aleagd practic padurea pe care sd O
primeascd, singura conditie fiind sa nu depaseasca limitele judetului.

Apreciem ci o astfel de masurd nu poate fi acceptata.
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Din punct de vedere al administrarii padurilor proprietate publica a
statului de catre Regia Nationald a Padurilor — Romsilva, ar fi puternic
afectatd actuala stabilitate, realizatd dupa multi ani de eforturi, cu costuri
materiale si financiare importante. Acelagi efect s-ar resimti i asupra
actualilor proprietari si a structurilor silvice private care abia au inceput sa
functioneze.

6. Privarea Institutului de Cercetarii si Amenajari Silvice de suprafete

de teren pe care si se realizeze teme de cercetare fundamentald, ar produce
grave prejudicii cercetdrii silvice strategice romanesti.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





