AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.51/1997 privind
operatiunile de leasing si societitile de leasing

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea §i
completarea  Ordonantei Guvernului nr.51/1997  privind
operatiunile de leasing si societitile de leasing, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.95 din 19.02.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.51/1997 privind
operatiunile de leasing si societitile de leasing, republicata, cu
modificarile ulterioare, urmirindu-se prin mecanismul propus
utilizarea legala a software-ului in conditii financiare avantajoase atat
pentru producatori cat si pentru utilizatori.

Prin raportare la continutul dispozitiv, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare.

2. Precizam c#, la nivelul actual al legislatiei, este permisa
inchirierea programelor pentru calculator. Astfel, conform art.63
alin.(1) din Legea nr.8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe, cu modificarile ulterioare, printr-un contract de inchiriere a
unei opere, autorul se angajeazi si permitd folosinta pe timp
determinat, cel putin a unui exemplar al operei sale, in original sau in
copie, in special, programele pentru calculator ori operele fixate in
inregistrari sonore ori audiovizuale.



3. Din punct de vedere al armonizdrii cu reglementérile
comunitare sunt de ardtat urmétoarele:

Acquis-ul comunitar nu contine norme juridice distincte care
sd prevadd modalitatea de perfectare a contractului de leasing,
intrucit clauzele acestuia, precum si reglementdrile societdfilor de
leasing au fost deja stabilite in legislatia statelor membre, in practica
pietei si prezintd in linii mari aceleasi caracteristici, motiv pentru care
nu s-a impus necesitatea armonizirii clauzelor acestuia la nivelul
dreptului comunitar.

In acest context, modificarea Ordonantei 51/1997 propusa de
initiator nu contravine dreptului comunitar.

Nici sub aspectul protectiei programelor de calculator, proiectul
nu contravine legislatiei comunitare, desi aici existd reglementiri
distincte, impuse de rolul din ce in ce mai important al
calculatoarelor in dezvoltarea industriala si economicd a Pietei interne.
Acestea au avut drept scop armonizarea normelor minime de protectie
care si inlature efectul negativ al diferentelor de reglementéri
prezente, in anii 1980, in legislatiile statelor membre.

Dupd mai multe studii si analize teoretice impuse de practica
pietei, cu ludri de pozitii si argumente formulate de specialisti, la
nivelul Uniunii Europene s-a adoptat Directiva nr. 91/250/CE a
Consiliului (modificata prin Directiva 93/98/CE) privind protectia
juridica a programelor pentru calculator, cdrora li s-a asigurat, prin
asimilare, aceleasi drepturi de autor ca in cazul operelor literare si
artistice (cu anumite restrictii privind liberele utilizari decurgind din
natura lor speciald). |

Pe aceeasi argumentatie s-a bazat si Acordul TRIPS (Acordul de .
la Marrakesh privind Aspecte de Comert in Proprietatea Intelectuald)
la Tratatul OMC din anul 1993 ratificat de Roménia prin Legea
nr.133/1994 si prin care programele software beneficiazd de acelasi
regim juridic de protectie inclus in sfera drepturilor de proprietate
intelectuala.

Considerdnd - in acord cu principiile dreptului de autor
aplicabile in legislatiile statelor membre si asa cum sunt reglementate
de conventiile internationale in domeniu (in principal Conventia de la
Berna pentru protectia operelor literare si artistice, din anul 1886,
ultima aderare a Romaéniei fiind prin Legea nr.77/1998, la forma
revizuita de la Paris din anul 1971) - cd autorul programului este
titularul tuturor drepturilor exclusive de exploatare a creatiei sale,
Legea nr.8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, a
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preluat in intregime dispozitiile din directiva comunitari, si din
Acordul TRIPS.

Astfel prin transpunerea dispozitiilor art.3 si 4 din Directiva, in
“cuprinsul art.73 din cadrul Cap.IX - Programe pentru calculator - din
Legea mai sus mentionatd, se prevede “Autorul unui program
pentru calculator beneficiazi in mod corespunzitor de drepturile
previizute de prezenta lege ... indeosebi de dreptul exclusiv de a
realiza si de a autoriza: ... ¢) difuzarea originalului sau a copiilor
unui program pentru calculator sub orice formi inclusiv prin
inchiriere”. Dispozitiile acestui articol trebuie coroborate cu celelalte
dispozitii ale legii, inclusiv cu dispozitiile ce vizeaza teoria epuizarii
previzutd in art.15 pet. 3 (previzutd si in directivd la art.4 lit.c)
conform cireia redifuzarea copiilor unei opere legal difuzate, nu mai
necesitd autorizarea titularului dreptului de autor ,decét pentru
inchirierea si importul acestora”.

Ideea protectiei autorului unei creatii literar artistice-inclusiv
programe pentru calculator a fost subliniatd o datd in plus si prin
dispozitiile Capitolului II - Drepturi §i exceptii - din Directiva
2001/29/CE a Parlamentului European privind armonizarea
anumitor drepturi de autor si de drepturi conexe 1in societatea
informationala.

Avand in vedere trimiterea expresd la legea internd facuta de
initiator la punctul 1, prin care se specificd necesitatea dobandirii
autorizirii/consimtiméntului autorului pentru incheierea unui
contract de leasing, apreciem ci, fiind elaborat in respectul Legii
nr.8/1996 care este armonizati cu dreptul comunitar, proiectul
prezentat nu contravine acquis-ului comunitar in domeniu.

4. La partea dispozitiva a articolului unic, tindnd seama de
evolutia legislativd a Ordonantei Guvernului nr.51/1997, este necesara
reformularea pirtii finale a acestuia, in consens cu cerinfele stilului
normativ, astfel:

“ . Partea I, nr.9 din 12 ianuarie 2000, cu modificarile
ulterioare, se modifici si se completeaza, dupd cum urmeaza:”.

5. La pct.1 al articolului unic, care completeazd art.1 cu alin.(3),
precizim cd solutia preconizatd, si anume ca dreptul de utilizare a
programelor de calculator, ca drept patrimonial de autor, sa poata
face obiectul contractelor de leasing, ar putea veni in coliziune cu
prevederile art.1 alin.(2) din aceeasi ordonantd, republicata, care
prevede cd “drepturile de autor nu pot face obiectul contracte:or
de leasing.



Pe cale de consecintd, avand in vedere faptul ci prevederea de
la alin.(3) reprezintid o derogare de la dispozitiile alin.(2) al art.1 din
acelasi act normativ, propunem reformularea pértii de debut a alin.(3),
astfel

”(3). Prin derogare de la prevederile alin.(2), dreptul de
utilizare a ...”.

Privitor la acelasi text, care se referd la programe de calculator,
mentiondm c&, in conformitate cu art.72 alin.(1) din Legea nr.8/1996,
cu modificarile ulterioare, protectia programelor de calculator include
orice expresie a unui program, programele de aplicatie i sistemele de
operare, exprimate in orice sistem de limbaj, fie cod-sursa sau cod-
obiect, materialul de conceptie pregatitor si manualele. Prin urmare,
recomandim inserarea expresiei “conform art.72 alin.(1) din Legea
nr.8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, cu modificrile
ulterioare”, postpusa sintagmei “programelor pentru calculator”.

In acelasi timp, pentru conformitate cu art.13 si art.73 din Legea
nr.8/1996, potrivit cdrora autorul are dreptul de a autoriza anumite
operatiuni in legdturd cu utilizarea si exploatarea operei sale,
recomandam inlocuirea expresiei “a permis”, prin “a autorizat”.

6. Este de aritat cd, prin raportare la Legea nr.8/1996,
dispozitiile previzute in Capitolul IX - Programele pentru calculator -,
coroborat cu articolele ce vizeazd contractul de cesiune a drepturilor
de autor din aceeasi lege, cd reglementarea nu aduce nimic nou,
reprezentdnd de fapt o simpla transpunere a unei aplicatii practice
permisi deja de dispozitiile legale.

Astfel, in cadrul legii elaborate cu respectarea principiului
libertdtii contractuale, autorul unui program de calculator poate
autoriza : ,difuzarea originalului sau a copiilor unui program pentru
calculator sub orice formi, inclusiv prin inchiriere”.

Deci legea permite cesiunea dreptului de utilizare a acestor
programe in toate formele contractuale, atit timp cét exista
consimtimintul (dreptul de a autoriza) al autorului, aici putdnd
fiind inclus si contractul de leasing. Desi existd o dispozifie expresa
la art.75 alin.b): “In lipsa unei conventii contrare, printr-un contract
de utilizare a unui program de calculator se prezumd ca ... b)
utilizatorul nu poate transmite unei alte persoane dreptul de
utilizare a programului pentru calculator”, aceastd prezumtie poate fi
inldturatd printr-o clauza contractuald expresi, previzutd in cadrul
contractului perfectat de finantator cu titularul de drepturi asupra
programului ce se intentioncaza a fi cesionat in regim de leasing.
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Principiul libertatii contractuale este dezvoltat si in art.41 din lege,
care prevede: “Contractul de cesiune a drepturilor patrimoniale
trebuie si prevadi drepturile patiimoniale transmise, modalititile de
exploatare, durata si intinderea cesiunii, precum §i remuneratia
titularului dreptului de autor.” Faptul cd legea instituie necesitatea
unei clauze privind durata de cesiune, ridicd probleme asupra
formuldrii pet.2 al articolului unic din propunerea legislativd, care
defineste conceptul de drept definitiv de utilizare a programului de
calculator. Potrivit art.39 alin.(2) si (3) din Legea nr.8/1996, cesiunea
drepturilor patrimoniale de autor poate fi limitati pentru anumite
drepturi, pentru un anumit teritoriu §i pentru o anumitd perioads,
aceste drepturi putdnd face obiectul unei cesiuni exclusive sau
neexclusive.

In acest context, sugerdm revederea normei.

Observatia este valabild si pentru situatiile similare din proiect.

7. La pct.4 al articolului unic, care contine varianta modificatd a
lit.c) a art.9, propunem reformularea partii finale a acesteia, astfel:

‘... fard a-si mai putea exercita acest drept in perioada
derulirii contractului de leasing™.

8. La pct.5 al articolului unic, care contine varianta modificatd a
art.17, propunem determinarea expresd a naturii juridice a contractului
in cauza, astfel:

“ .. care face obiectul contractului de leasing unui alt
finantator ...”.

De asemenea, fiind vorba de un contract comercial, notiunea
previzutd in randul 2 “transfera” nu este proprie, ci trebuie inlocuita
cu “cesioneazd”.

Bucuresti
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