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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind sprijinul
acordat investitorilor pentru construirea
unor cimine studentesti private

Analizdnd propunerea legislativda privind sprijinul acordat
investitorilor pentru construirea unor cimine studentesti private,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.46 din
05.02.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmétoarele
observatii $i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
instituirea cadrului juridic privind sprijinul acordat investitorilor
pentru construirea unor cadmine studentesti private.

Din punct de vedere al naturii juridice, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare.

2. Deoarece solutia preconizatd prin proiect va genera implicatii
asupra bugetului de stat, si anume, subventionarea de cétre stat a
dobanzilor aferente creditelor acordate investitorilor (art.14 din
proiect), devin incidente prevederile art.15 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, potrivit cérora, in
cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, initiatorii trebuie sd prevada si



mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau
cresterea cheltuielilor.

3. Pentru un spor de rigoare normativa, propunem refcrmularea
partii de debut a art.1, astfel:

“Art.1. - Obiectul de reglementare al prezentei legi il
constituie stimularea ...”.

4. La art2 lit.a), sugerdam reanalizarea normei, deoarece
stabilirea  limitei maxime de vérstd de 35 de ani nu este in
concordantd cu principiului constitutional al dreptului la invétaturad,
prevazut la art.32 din Constitutie.

Semnaldm faptul cd nici in Constitutie i nici in Legea
invitamantului nr.84/1995, republicatd cu modificérile si completdrile
ulterioare nu este prevazutd o varstd maxima pand la care o persoana
poate s3 urmeze cursuri universitare.

La lit.b), sugerdm eliminarea expresiei “pe toatd durata
studiilor”, existdnd posibilitatea ca unii studenti sd se cazeze doar
temporar in aceste cdmine, nu pe intreaga duratd a studiilor.

La lit.c), propunem ca textul sa vizeze capitalul in numerar, nu
capitalul lichid, pentru conformitate cu terminologia financiar.

5. Referitor la “CAPITOLUL II- INVESTITIA”, semnalam ca
potrivit cerintelor normelor de tehnicd legislativa un capitol nu poate
cuprinde un singur articol. Prin urmare, propunem eliminarea sintagmei
“CAPITOLUL II- INVESTITIA”, renumerotarea celorlalte capitole si
plasarea art.4 in cuprinsul actualului capitol III, cu care se coreleaza
tematic.

6. Din cuprinsul normei prevdzute la art.4 lit.d), propunem
eliminarea expresiei “in vigoare”, fiind de prisos, deoarece doar
legislatia in vigoare trebuie respectata.

Totodatd, pentru un spor de rigoare normativd, propunem
inlocuirea cuvantului “privitoare” prin cuvantul “referitoare”.

7. La art.7, pentru precizia normativa a textului, este necesard
inlocuirea expresiei “de care apartine terenul vizat”, prin expresia
“care are 1n proprietate terenul in cauza”,

8. La art.10, pentru logica textului, propunem ca norma sa
debuteze prin expresia “Terenul se atribuie ...”, in loc de “Terenul
atribuit se face ...”.

9. La artd2 alin.(1), propunem Iinlocuirea cuvéantului
“inexploatabil”, prin cuvantul “neexploatabil”, mai frecvent folosit.
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10. La art.13 alin.(2), care face referire la atribuirea gratuiti a
terenurilor aferente construirii cdminelor studentesti cdtre ivestitori,
precizaru cd formularea corectd este atribuirea in folosinta gratuita,
motiv pentru care propunem folosirea unei terminologii unitare in corpul
proiectului. In acelasi timp, mentionam c3 atribuirea in folosinta gratuita,
catre investitori, a terenurilor aferente construirii caminelor studentesti
este posibild numai pentru terenurile care fac parte din domeniul privat
al statului sau unitdfiit administrativ-teritoriale, prin raportare Ia
prevederile art.5 din Legea nr.213/1998 privind proprietatea publicd si
regimul acesteia, cu modificarile ulterioare, potrivit cdrora dreptul de
proprietate privatd al statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale
asupra bunurilor din domeniul privat este supus regimului juridic de
drept comun, dacd legea nu dispune altfel. Terenurile din domeniul
public al statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale pot fi date in
administrare regiilor autonome, institutiilor publice, pot fi concesionate
sau date In folosintd gratuitd institutiilor de utilitate publicd, conform
art. 136 alin.(4) din Constitutie, republicata.

Totodata, la acelasi text sugerdm sa fie reglementata si ipoteza in
care termenele nu pot coincide din cauza momentului de incepere a
lucrarilor de constructii.

11. La art.14 alin.(1), propunem eliminarea marcajului “(1)”
deoarece acest articol are un singur alineat.

Totodatd, in cuprinsul normei este necesar sd s€ mentioneze
expres care sunt institutiile care pot acorda credite, precum si faptul ci
dobanzile sunt subventionate de la bugetul de stat nu de stat.

12. La art.15 alin.(2), pentru rigoare normativd, propunem
inlocuirea expresiet “vor fi suportate de cétre Consiliul local”, prin
expresia “se asigurd din bugetul local”.

13. La art.16, propunem reformularea acestuia, in sensul ci
studentii cazati in c@minele private beneficiazd de toate drepturile
prevazute de lege pentru studentii cazati in cdmine, pentru care existd
un alt titular al dreptului de proprietate asupra acestora. Totodatd,
apreciem cd textul ar trebui s& contind si prevederi referitoare la modul
de stabilire a tarifelor de cazare pentru studentii din cdminele private,
avand in vedere faptul ca potrivit art.6,proprietarul acestor cdmine este
insusi investitorul care a beneficiat de facilititile prevazute de
prezenta lege.



14. La art.17, este necesard inlocuirea sintagmei “Ministerul
Administratiei Publice Locale”, prin denumirea actuald si anume
““Ministeru] Administratiei si Interneler”. -

Totodatd, sugerdm ca norma si prevada cé respectiva Comisie se
infiinteaza, nu “se va crea”, formulare nejuridicd. De asemenea,
apreciem c3 textul ar trebui sd prevada cum este valorificat actul de
control al comisiel.

15. Semnalidm ci norma din art.20 enuntd doar posibilitatea ca,
in functie de fapta sivarsita, o persoand sd poatd fi sanctionata
material, disciplinar, contraventional sau penal. Normele care urmeaza
acestui articol ar fi trebuit sa prevada in mod concret care fapte sunt
abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni, dupa caz.

16. La art.21, modalitatea de reglementare aleasd nu respecta
principiile fundamentale ale raspunderii disciplinare, contraventionale
si penale.

In primul rand, nu se intelege cum ar putea interveni raspunderea
disciplinard, in cazul sdvarsirii faptelor prevazute la art.21, intrucat
acest tip de rispundere este specificd raporturilor de munci si de
serviciu. Or, intre organele abilitate sa efectueze controlul si persoana
juridica roménd sau striind care alocd fonduri pentru construirea de
cimine studentesti nu exista astfel de raporturi.

in al doilea rand, norma trateazd in mod nediferentiat
raspunderea contraventionala si rispunderea penald, fard a tine seama
de diferentele specifice dintre cele doud tipuri de rdspundere si de
principiul conform c#ruia o faptd nu poate fi, “dupa caz”, contraventie
sau infractiune. Sfera valorilor sociale aparate prin cele doud tipuri de
raspundere este distinctd, fapt care reiese din dispozitia cuprinsd in
art.] din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, asa cum a fost modificatd prin Legea nr.180/2002
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001. Astfel, conform
acestei prevederi ,Jegea contraventionald aparéd valorile sociale, care
nu sunt ocrotite prin legea penald”. Prin urmare, o faptd incriminata
de legea penald drept infractiune nu poate fi stabilitd drept
contraventie prin altd lege si nici nu poate fi sanctionatd, in functie de
modalitatea de sdvarsire, fie ca infractiune, fie drept contraventie.

Din acest punct de vedere, art.21 ar fi trebuit sa prevadd, in mod
expres, cd fapta constituie fie infractiune, fie contraventie.



Indiferent de solutia legislativa care ar fi adoptatd, art.21 trebuie
sd cuprindd pedeapsa sau sanctiunea contraventionald aplicabila.
Astfel, in cazul in care fapta ar constitui infractiune, princig:iul
fundamental al legalitdtii incrimindrii impune necesitatea descrierii
exacte a faptelor incriminate si a pedepsei aplicabile. In cazul in care
fapta este stabilitd drept contraventie, art.3 din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 prevede in mod imperativ ca actul normativ s cuprindd
descrierea faptelor ce constituie contraventii §i sanctiunea ce urmeaza
sd se aplice pentru fiecare dintre acestea.

Referitor la norma din alin.(2) al art.21, precizdm ca aceasta ar
fi necesard, intr-o formd modificatd, numai in cazul in care faptele
previzute la alin.(1) al aceluiasi articol ar constitui contraventii. In
cazul in care faptele ar fi incriminate drept infractiuni, regulile dupa
- care se face urmarirea penald, judecata si aplicarea pedepset sunt cele
stabilite de Codul de procedurd penald.

Dacd faptele ar fi stabilite drept contraventii, conform art.15 i
art.21 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, in alin.(2) al art.21 din
propunerea legislativd ar trebui prevazute in mod expres persoanele
care pot constata contraventia si aplica sanctiunea, trimiterea generala
la ,,autoritatile abilitate in acest sens” fiind insuficienta.

17. In ceea ce priveste dispozitia din art.22, precizim ci norma
de completare cu prevederile legii-cadru in materia contraventiilor
trebuie sd facd trimitere in mod expres la Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificdrile
ulterioare. Aceastd solutie legislativd trebuie insd adoptatd numai in
cazul in care faptele prevézute la art.21 alin.(1) constituie contraventii.
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