EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Programul National de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeana, statul
roman gi-a asumat obligatia de a asigura transpunerea in primul semestru al anului 2003
in legislatia nationald a Directivei 98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 mai 1998 privind caracterul definitiv al decontdrii in sistemele de plati si in
sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare. Ulterior, prin
Programul de masuri legislative prioritare pentru anul 2004, aprobat de Guvern in 26
februarie 2004, acest termen a fost modificat in martie 2004 pentru discutarea in sedinta
de Guvern si mai 2004 pentru publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei.

Transpunerea prevederilor Directivei 98/26/CE 1n legislatia nationald este
esentiald si de absolutd prioritate pentru buna functionare a sistemelor de plati si de
decontare. Aceasta este cu atdt mai importantd cu cit in prezent se afla in curs de
implementare Sistemul Electronic de Pliti Interbancare, proiect finantat prin programul
Phare si coordonat de Banca Nationald a Roméniei.

Necesitatea promovarii prezentei Legi privind caracterul definitiv al decontdrii in
sistemele de pldti §i in sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare
are la bazd urmatoarele considerente: _

a) implementarea directivei va minimiza incertitudinea juridicd existentd in cadrul
sistemelor de plati si decontdri din Roménia, crednd premizele pentru participarea
sistemelor noastre nationale in sistemele din cadrul Uniunii Europene in conditii de
egalitate de tratament, dupd momentul aderdrii Romaniei la Uniunea Europeans;

~ b) implementarea este esentiald pentru a permite conectarea noului sistem de plati
national cu decontare pe bazd brutd in timp real (RTGS) la sistemul pan-european de
plati TARGET;

c) transpunerea prevederilor directivei este o conditie prealabild in vederea
controldrii riscului sistemic in sistemele de pléti de importanta sistemicé;

d) implementarea acestei directive, impreund cu Directiva 47/2002/CE privind
contractele de garantie financiard, va rezolva aspectele legate de riscul sistemic aferent
sistemelor, participantilor in cadrul sistemelor, garantiilor constituite in legiturd cu
aceste sisteme, precum si cele legate de conflictele de legi care ar putea si apara.

Pezentul proiect de lege care preia in legislatia nationald prevederile directivei
este menita, printre altele, sd contribuie in viitor la operarea eficientd si cu costuri reduse
a aranjamentelor transfrontaliere de pléti si de decontare a operatiunilor cu instrumente
financiare, prin aceasta intdrind libertatea de miscare a capitalului si libertatea de
furnizare a serviciilor in cadrul pietei unice din cadrul Uniunii Europene, deziderate pe
care Romaénia trebuie sa le aiba in vedere pentru aderare.



Legea se aplici sistemelor de pliti si sistemelor de decontare a operatiunilor cu
instrumente financiare, oricarui participant intr-un astfel de sistem precum si garantiilor
furnizate in legiturd cu participarea in sistem sau cu operatiunile Béancii Nationale a
Roméniei si ale bancilor centrale din statele membre ale Spatiului Economic European
in calitatea acestora de banci centrale.

In acest sens, cele mai importante prevederi fac referire la trei aspecte:

(a) ordinele de transfer si compensarea,

(b) procedurile de insolvents;

(c) garantiile.

a) ordinele de transfer si compensarea:

- ordinele de transfer §i compensarea sunt valabile, isi produc efectele juridice si,
chiar si in cazul deschiderii procedurii de insolventd asupra unui participant, sunt
opozabile tertilor cu conditia ca respectivele ordine de transfer sa fi fost introduse in
sistem Tnaintea momentului deschiderii procedurii de insolventa;

- ordinele de transfer introduse in sistem dupd momentul deschiderii procedurii de
insolventa si procesate in ziua deschiderii procedurii de insolventd isi produc efectele
juridice si sunt opozabile tertilor numai cu conditia ca participantii sd poatd dovedi, dupa
momentul decontarii, ¢ nu au cunoscut si nici nu ar fi putut sd cunoasca faptul ca s-a
deschis procedura de insolventa;

- nici 0 norma juridica, reguld, dispozitie sau practicd vizdnd anularea unor
contracte si tranzactii incheiate inaintea momentului deschiderii procedurii de insolventad
nu pot conduce la anularea unei compensiri;

- momentul din care un ordin de transfer este considerat mtrodus in sistem trebuie
sd fie clar precizat prin regulile sistemului;

- un ordin de transfer nu poate fi revocat de catre un participant la sistem sau de
catre un tert din momentul stabilit prin regulile sistemului respectiv.

b) procedurile de insolventa:

- autoritatea judiciard sau administrativd competenta care a pronuntat hotararea de
deschidere a procedurii de insolventd in baza legii roméane impotriva unui participant la
sistem este obligatd si comunice de indatd aceastd decizie Béancii Nationale a Romaniei
s1 Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, urmand ca acestea si comunice hotérarea
tuturor sistemelor nationale;

- Banca Nationala a Romaniei este obligaté, dupa aderarea la Uniunea Europeana,
sa notifice decizia deschiderii unei proceduri de insolventd in Romaénia asupra unui
participant la sistem, de indatd ce i-a fost comunicatd, si celorlalte state membre ale
Spatiului Economic European,;

deschiderea procedurii de insolventd asupra unui participant nu are efect
retroactiv asupra drepturilor si obligatiilor sale, care decurg din participarea sa la sistem
sau legate de aceastd participare, care au luat nastere anterior momentului deschiderii
acestei proceduri (mai precis, eliminarea regulilor de tip ,,ora zero”);
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- drepturile si obligatiile decurgand din participarea la sistem sau legate de aceasti
participare ale participantului impotriva ciruia s-a deschis o procedurd de insolventd
sunt determinate de legea care guvemeaza sistemul.

¢) garantiile:

- garantiile constituite in cadrul unui sistem nu sunt afectate de procedura de
insolventd deschisa asupra unui participant; A

- in cazul in care garantia este sub formad de instrumente financiare, drepturile
participantilor in favoarea cérora a fost constituitd garantia, precum si drepturile Bancii
Nationale a Romaniei, ale bancilor centrale din statele membre ale Spatiului Economic
European si ale Bancii Centrale Europene sunt determinate de legislatia statului in
cadrul ciruia aceste drepturi sunt valabil inscrise. |

Prezentul proiect de lege mai prevede, de asemenea, ca:

- Banca Nationald a Roméniei desemneazi sistemele care intrd sub incidenta
acestei legi; * "

- desemnarea sistemelor care, conform legii, nu sunt autorizate de Comisia
Nationald a Valorilor Mobiliare se face de catre Banca Nationald a Romaniei pe baza
unor criterii proprii;

- toate sistemele care, conform legii, sunt autorizate de Comisia Nationald a
Valorilor Mobiliare si destinate decontarii operatiunilor cu instrumente financiare intré
sub incidenta acestei legi. in acest sens, Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare are
obligatia de a comunica Bancii Nationale a Romaniei toate sistemele de decontare a
operatiunilor cu instrumente financiare autorizate de aceasta, iar Banca Nationald a
Romaniei va desemna automat aceste sisteme ca intrand sub incidenta legii;

- Banca Nationald a Roméniei va monitoriza permanent sistemele de plati si
sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare care deconteaza prin
intermediul unor sisteme de plati de importanta sistemica sau de importantd deosebit;

- din momentul aderdrii Roméniei la Uniunea Europeand, Banca Nationald a
Roméniei va comunica Comisiei Europene sistemele care au fost desemnate ca intrdnd
sub incidenta prezentei legi.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind caracterul
definitiv al decontarii in sistemele de pléti si in sistemele de decontare a operatiunilor cu
instrumente financiare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de
urgenta prevazutd de art.76 alin.(3) din Constitutia Rom3piei, republicata. ’






