AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind libera circulatie pe
teritoriul Romaniei a cetitenilor statelor membre ale
Uniunii Europene si Spatiului Economic European

Analizand proiectul de Lege privind libera circulatie pe
teritoriul Roméniei a cetitenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.88 din 5.05.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
1 propuneri:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare libera
circulatie pe teritoriul Romaniei a cetitenilor statelor membre ale
Uniunii Europene si Spatiului Economic European.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare.

2. Prin tematica abordatd proiectul se incadreazi in acquisul
comunitar ce vizeazd doud din cele patru libertdti care stau la baza
constructiei Pietei Unice si anume: libera circulatie a persoanelor si
libera circulatie a serviciilor. Acquisul comunitar in domeniu este
vast, tehnic $i complex existidnd reglementari de detaliu asupra
tuturor aspectelor legate de indeplinirea principiilor de bazi exprimate
in dispozitiile Titlului III - Libera circulatie a persoanelor, serviciilor
si capitalurilor. Astfel in cadru art.139 din Tratatul de la Amsterdam
se prevede cd “libera circulatie implica abolirea oricérei discrimindri,
bazate pe nationalitate , intre lucratorii statelor membre fin ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca, salarizarea si alte conditii de
muncd,, iar articolele urmitoare dezvoltd aceste principii, obligatorii
pentru statele membre, dar formulate sub rezerva  posibilitatii
acordate statelor de a limita aceste drepturi din motive de ordine
publicd, securitate publica si sdnitatea publica.



In spatiul comunitar, libera circulatic a persoanelor, era initial
recunoscutd persoanelor active din punct de vedere economic si
membrilor lor de familie. In prezent libertatea de a circula in
interiorul Uniunii Europene este un drept de care beneficiazd in mod
egal si alte categorii de persoane cum ar fi studentii, pensionarii si in
general orice cetdtean al Uniunii. Este evident cd mobilitatea
lucrdtorilor permite acestora sd-si amelioreze  perspectivele
profesionale si oferd pe de altd parte angajatorilor posibilitatea de a-si
recruta personalul de care au nevoie.

Acquisul comunitar in domeniu dezvoltd o legislatie tehnica ce
reglementeaza :

-notiunea de rezidentd si conditiile expulzarii,

- accesul la un loc de muncd, si egalitatea de tratament,

-avantaje sociale si fiscale,

- regimul juridic al membrilor de familie,

-securitate i protectie sociald,

-accesul la un post in domeniul public, (conditii si restrictii in
baza art.39 din Tratat),

-recunoasterea diplomelor si certificatelor,

-accesul la educatie pentru copii sau alti membri de familie, etc.
Natura tehnicd si complexda a cadrului legislativ a dezvoltat si o
imensa jurisprudentd a Curtii de Justitie de la Luxemburg, care a
contribuit la dezvoltarea acquisului comunitar si a detaliat prevederile
reglementdrilor. Precizdm cd cele mai importante dintre reglementari
se regdsesc prezentate in Tabelul de concordanta elaborat de initiator.

in cadrul procesului de negocieri, purtat de Romaénia cu Comisia
Europeand, domeniul a fost structurat in cadrul Capitolului 2- Libera
circulatiec a persoanelor - capitol deschis in cadrul presedintiei
spaniole in anul 2002 si inchis in prezent.

Prin Documentul de pozitie formulat de guvernul roman, Roménia
acceptd 1n intregime acquis-ul comunitar in domeniu si declar3 ci va fi in
mésurd sd aplice in intregime acest acquis pana la data aderérii.

Proiectul supus avizdrii reprezintd cadrul general care va permite
punerea in aplicare si a altor acte normative interne care au fost deja
armonizate cu acquisul comunitar si reglementeaza aspecte ce tin de
libera circulatiec a persoanelor si serviciilor in Spatiul Economic
European (care include si Norvegia, Liechstein si Islanda). Sunt
preluate astfel, intr-o structurd logicd, dispozitii  din acquisul
comunitar ce vizeazad: rezidenta si conditiile acordarii sau refuzului
acesteia, dreptul de sedere pentru persoanele care si-gu incetat
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activitatea sau pentru cele aflate la studii, dreptul de a ocupa locuri de
muncd in aceleasi condifii ca si cetdtenii romani, dreptul
nediscriminatoriu la protectie sociald, accesul pentru copii la sistemul
de educatie si invatdmant.

in preluarea acquisului, proiectul se completeazi cu
reglementdrile interne care au transpus celelalte reglementiri
comunitare din domeniu, cum ar fi Legea avocatului, Codul Muncii,
reglementdri privind recunoasterea automatd a diplomelor si
calificarilor cetatenilor, in special in cadrul categoriilor de profesii ce
fac obiectul de reglementare a anumitor directive sectoriale (arhitecti,
medici, avocati, asistenti generali, farmacisti, etc. ).

Avand 1n vedere cele expuse mai sus, apreciem ca proiectul se
armonizeaza cu reglementérile comunitare in domeniu.

3. La art.3 alin.(2), propunem eliminarea din text a sintagmei
“temporard sau permanentd”, intrucit Legea nr.105/1996 privind
evidenta populatiei si cartea de identitate nu face aceastad distinctie.
Conform art.26 din Legea nr.105/1996, resedinta este locuinta la care
0 persoanad locuieste temporar, alta decét cea de domiciliu. Pe de alta
parte, conform art.29 alin.(2) din aceeasi lege, mentiunea de stabilire a
resedintelr se acordd pentru cel mult un an, dupi care se solicitd
inscrierea unei noi mentiuni.

4. La art. 3 alin.(5), propunem formularea ,,in conformitate cu
prevederile legale privind contenciosul administrativ”.

5. In ceea ce priveste dispozitiile alin.(4) si (6) ale art.6, intrucit
acestea vizeaza aceeasi categorie de persoane, consideram ca ar putea
fi cumulate intr-un singur text, dupa cum urmeaza:

“(4) Membrii de familie ai persoaneclor previzute la
alin.(1), indiferent de cetdtenie, isi pot stabili resedinta pe teritoriul
Roméniei impreund cu aceasta si pot fi angajate in muncd in
conformitate cu prevederile legale”.

6. La art.7 alin.(3), propunem si se precizeze perioada de
prelungire, prin addugarea la finalul textului a sintagmei “pentru noi
perioade de cite cinci ani”.

7. La art.9 alin.(3), pentru imbunétatirea modului de redactare,
propunem urmétoarea reformulare:

“(3) Daca sotul persoanei angajate sau care desfisoari
activitifi independente este cetdtean roman, prevederile referitoare la
durata perioadei de resedintd de la alin.(2) lit.a) si b), nu se aplicd”.

8. La art.10 alin.(1), propunem reformularea expresiei:
“... astfel incét persoana respectivd sd nu devind o povard a
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sistemului de asigurari sociale de stat pe perioada sederii ...” in
conformitate cu exigentele limbajului normativ.

9. La art.12 alin. (3), sugerdm urmétoarea reformulare:

“(3). Autoritatea pentru strdini sau formatiunile sale
teritoriale vor elibera persoanelor cédrora li s-a acordat un drept de
sedere pe teritoriul Roméniei un ,,Permis de sedere pentru un cetitean
al unui stat membru”.

In ceea ce priveste eliberarea acestui ,,Permis de sedere pentru un
cetdtean al unui stat membru”, intrucét denumirea sa este aceeasi pentru
toate categoriile de cetdteni ai statelor membre la care face referire
proiectul de lege, iar eliberarea se face de aceeasi autoritate sau de
formatiunile sale teritoriale, considerdm ca un singur articol din proiect
ar trebui s se refere la acest permis, urmand ca celelalte prevederi cu
acelasi obiect sa fie eliminate din cadrul celorlalte articole.

10. La titlul Capitolului IV, 1in locul cuvantului
“Indepiirtarea”, sugerim si se foloseascd termenul adecvat
“Expulzarea”, termen care, de altfel, este folosit si in art.13 alin.(8).

11. La art.13 alin.(6), propunem ca in locul expresiei “Anexa
nr.1” s@ se scriec “anexa”, intrucét proiectul contine o singurd anexa,
iar in final s se precizeze cd aceasta face “parte integranti din
prezenta lege”.

12. Art.15, sugerdam si fie revazut sub aspectul formularii,
intrucit derogarea de la dispozitiile legii nu poate fi acordatd de
autoritdtile de aplicare decét in mdsura in care este previzutd expres in
legea respectiva sau in alta lege.

13. Textul art.17, propunem s fie inglobat in cuprinsul art.16 ca
alin.(2), in urmétoarea formulare: “(2) Fac exceptic de la prevederile
alin.(1) persoanele prevazute la art.8, care sunt scutite de la plata taxelor”.
Drept consecint, celelalte articole urmeaz3 sé fie renumerotate.

14. La art.20, intrucdt Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.194/2002 a fost republicatd dupa aprobarea ei prin lege, este
suficientd invocarea numdrului, anului de adoptare si a titlului, urmate
de cuvantul “republicatd”.

Dragos

Bucuresti
Nr. 7?\%.4/?200/
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