ROMANIA
I

AVI1Z
referitor la proiectul de Lege privind exercitarea profesiei de
medic dentist, infiintarea, organizarea si functionarea
Colegiului Medicilor Dentisti din Roménia

Analizand proiectul de Lege privind exercitarea profesiei de
medic dentist, infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului
Medicilor Dentisti din Romania, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.30 din 25.02.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
Si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect reglementarea exercitdrii
profesiei de medic dentist, infiintarea, organizarea si functionarea
Colegiului Medicilor Dentigti din Roménia, in scopul transpunerii
normelor Uniunii Europene in domeniu in legislatia roméneasca.

Avand in vedere ci prin art.13 alin.(1) se instituie o infractiune,
proiectul de lege face parte din categoria legilor organice.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, prezentul demers
normativ cade sub incidenta normelor juridice statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate uneia dintre cele 4 libertati comunitare -
fundamentul ordinii juridice europene, respectiv Libera Circulatic a
Persoanelor.

La nivelul dreptului originar, problematica libertatii de circulatie
a persoanelor in spatiul european este reglementatd de normele art.39-
42 (lucrdtorii), respectiv de prevederile art.43-48 (dreptul de stabilire)
din Tratatul asupra Uniunii Europene (TUE) , in forma sa consolidata.



La nivelul dreptului derivat, in aplicarea acestor dispozitii din
Tratat ce consacrd libera circulatie a lucrdtorilor in interiorul
Comuritatii, prin eliminarea tuturor discrimindrilor fondate pe
nationalitate, in ceea ce priveste angajarea, remunerarea si celelalte
conditii de muncd ( art.39 alin (2)), dar si dreptul de stabilire, ce se
manifesta cu prioritate, prin libertatea de stabilire in ceea ce priveste
accesul la activitdtile independente si la exercitarea lor ( art.43 alin
(2)), au fost adoptate mai multe acte juridice comunitare, in special in
materia exercitdrii profesiilor liberale (arhitecti, medici, farmacisti,
avocati ete).

In ceea ce priveste exercitarea profesiei de medic dentist,
reglementatd la nivel european prin dispozitiile Directivei
nr.78/686/CEE a Consiliului Uniunii referitoare la recunoasterea
reciprocd a diplomelor, certificatelor si altor titluri ale practicianului
in artd dentard, contindnd mdsurile destinate sd faciliteze exercitarea
efectivi a dreptului de stabilive si a liberei prestdri de servicii, acesta
urmeaza a fi transpus in legislatia nationald, in contextul procesului de
armonizare legislativd, potrivit angajamentelor asumate de Romania
prin Documentul de pozitie corespunzitor Capitolului 2 de negociere -
Libera circulatie a persoanelor.

Asa dupa cum se mentioneazd si in cadrul Expunerii de Motive,
initiatorul si-a propus, cu prioritate, transpunerea prevederilor
Directivei nr. 78/686/CEE, cu modificarile si completdrile ulterioare,
prin reglementarea profesiei de medic dentist, sub aspectul stabilirii
conditiilor de exercitare a profesiei, in acord cu exigentele europene,
cu respectarea dreptului de stabilire previzut de TUE, recunoscut atat
cetatenilor Uniunii Europene, cét si cetatenilor statelor SEE.

Mentionsm ci elaborarea $i promovarea acestui proiect de act
normativ se inscrie in contextul masurilor prevdzute de Programul
legislativ pentru sustinerea procesului de aderare a Romaniei la
Uniunea FEuropeand in perioada decembrie 2003-decembrie 2004,
document guvernamental aprobat la sférgitul lunii noiembrie 2003.

Din analiza comparativa efectuatd asupra proiectului de lege, in
raport de prevederile Directivei nr.78/686/2001, a rezultat cd, in
general, initiatorul a realizat o transpunere corespunzatoarc a
dispozitiilor acestui act juridic comunitar, printr-o preluare partiald a
acestor norme europene, adaptdndu-le de-o manierd corecta,
specificititilor nationale. Precizam cd potrivit Tabelului de



concordanti atasat proiectului, celelalte dispozitii ale Directivel,
netranspuse cu prilejul promovarii prezentului proiect de lege,
urmeaza a fi preluate la nivelul legislatiei secundare.

Mentiondm cd proiectul de Directivd 74/2001 a fost adoptat si
este in vigoare sub titulatura Directiva Consiliului 2003/109/EC
privind statutul notionalilor tarilor terte rezidenti pe termen lung.

Totodatd, semnaldm faptul ca initiatorul, dupd cum se aratd in
instrumentul de motivare, si-a propus transpunerea concomitentd in
cadrul proiectului si a unor prevederi din Regulamentul (CEE)
nr.1612/1968 referitor la libera circulatie a lucrdtorilor in interiorul
Comunitdtii, respectiv a dispozitiilor art.11 din acest act juridic
comunitar. Cu referire la aceste dispozitii, relevam faptul ca acestea au
fost preluate in contextul art.2 lit .c) din proiect, insd nu intr-o forma
riguroasd si corecta.

Apreciem, prin urmare, cd prezentul demers normativ,
transpunéand dispozitiile europene in domeniul "liberei exercitari a
profesiei de medic dentist", alaturi de reglementarea celorlalte profesii
liberale, se constituie intr-un pas important in preluarea acquis-ului
comunitar, integrat Libertatii de circulatic a persoanelor , reprezentand
totodats, o premisd esentiald a finalizdrii negocierilor de aderare
corespunzatoare Capitolului 2 - libera circulatiei a persoanelor.

3. Avand in vedere prevederile art.39 alin. (1) si (2) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, dupa titlu trebuie inseratd o formuld introductiva,
cu urmétoarea redactare:

_Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege”.

4. La partea introductiva a art.2, pentru o mai bund exprimare,
sugerim reformularea textului intr-o singura fraza, astfel:

"Art.2. Profesia de medic dentist se exercitd, pe teritoriul
Romadniei, in conditiile prezentei legi, de catre persoane fizice
posesoare ale unui titlu oficial de calificare in specialitatea medicina,
dupa cum urmeaza:".

La lit.b), semnaldm ci denumirea oficiald a statului elvetian este
_Confederatia elvetiand”. Prin urmare, este necesarda corectarea
textului. Aceastd observatie o formulam pentru toate situatiile similare
din proiect.

La lit.c), semnaldm c& la nivel comunitar, libera circulatic a
persoanelor include trei drepturi fundamentale: dreptul de a se
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deplasa, dreptul de sejur, dreptul de a exersa o activitate profesionald.
Astfel, se face delimitarea intre categoriile de beneficiari ai liberei
circulatii a persoanelor. O categorie distinctd este reprezentatd de
familiile categoriilor de persoane vizate de proiectul de fatd, cérora, in
virtutea ,,dreptului la regrupare familiald”, al cdrui fundament este
dreptul oricdrei persoane la o viatd familiald normald, fiind prevazut si
de Conventia Europeand a Drepturilor Omului, trebuie s li se asigure
cele trei atribute ale dreptului de libera circulatie.

Facem precizarea cd in privinta celui din urmd este vorba de
asigurarea exercitarii dreptului de a exersa o activitate economicd, $i
nu de exercitarea profesiei liberale respective de cdtre membrii
familiei lucratorului, conform titlului III, , Familiile lucratorilor” al
Regulamentului Consiliului 1612/68 privind libera circulatie a
muncitorilor in interiorul Uniunii Europene.

O altd delimitare care se impune este aceea privind notiunea de
,conviv’ pe care o intdlnim in cadrul tabelului de concordantd -
Regulamentul Consiliului 1612/1968 amintit mai sus foloseste
termenul ,,conjoint” (limba francez#), termenul ,.conyuge” ( limba
spaniold), termenul ,,coniuge” ( limba italiand) acestea cuprinzénd in
sfera lor si situatia concubinajului si termenul ,spouse” (limba
englezd), care denotd legitura stabilitd prin cdsdtorie. Jurisprudenta
Curtii de Justitie - decizia din 17 aprilie 1986, 59/85 sau decizia din 7
iulie 1992, 370/90, Surinder Singh - a interpretat aceste concepte in
sensul cd prin aceastd notiune trebuie sd intelegem ,persoana
casatoritd cu lucritorul, excluzand partenerul cu care lucrdtorul are o
relatie stabila".

Intrucat in spetd, poate fi vorba i de situatia de apatrid, sintagma
“indiferent de cetatenia lor” poate i eliminata.

Urmare a celor de mai sus, recomanddm reformularea textului
lit.c, astfel.

,.C) sotul, si descendentii de gradul I aflati in intrefinerca
unui cetatean al unuia din statele previdzute la lit.b), care desfasoard
legal activititi salariate sau nesalariate pe teritoriul Roméniei™.

5. Pentru 0 exprimare consacratd in actele normative, atunci cand
se expliciteazs semnificatia unor notiuni folosite frecvent in corpul
actului si in sensul acelui act, propunem ca normele de la alin.(1) si
(2) ale art.3 sa fie redactate Intr-un singur text, dupa cum urmeaza:



"Art. 3. - (1) In sensul prezentei legi, expresiile folosite au
urmitoarea semnificatie:

a) medici dentisti, cetateni ai unui stat membru al Uniunii
Europene, ai unui stat apartindnd Spatiului Economic European sau
Confederatiei elvetiene - persoancle prevazute la art. 2 lit. b) si prin
asimilare, medicii aflati in situatiile prevazute la lit. c¢) si d) ale
aceluiasi articol;

b) stat membru de origine sau de provenientd - un stat
membru al Uniunii Europene, un stat apartindnd Spatiului Economic
European sau Confederatiei elvetiene;

c) stat membru gazdi - un stat membru al Uniunii
Europene, un stat apartindnd Spatiului Economic European sau
Confederatiei elvetiene."

6. Pentru 0 mai bund exprimare in context, propunem ca textul
din debutul partii dispozitive de la alin.(1) al art.8 sd fie reformulat,
astfel:

"Art.8. - (1) La absolvirea institutiei de invatdgmant si la
primirea ca membru al Colegiului Medicilor Dentisti din Romania,
medicul dentist...".

La alin.(2) lit.b), propunem inlocuirea cuvantului "stabiliti", prin
expresia "cu domiciliul", pentru o exprimare adecvatd in materie.
Propunerea este valabild gi pentru art.16 alin. (4), art. 26, art. 29 alin.
(1), art.30 alin.(3), precum si acolo unde mai ¢ cazul.

La alin.(3), pentru o exprimare normativd consacratd, mentiunea
"it.(b) si (c) al alin.(2)" se va inlocui prin "alin.(2) lit. b) si c)".

7. La art.9 alin.(2), sintagma "stabiliti pe teritoriul Romanie1"
necesitd a fi inlocuitd prin formularea "cu domiciliul n Roménia",
pentru o exprimare adecvatd in materie.

8. La art.11, este necesard inlocuirea cuvantului "numite" prin
"denumite", pentru o exprimare uzuald in actele normative.

9. La art.15 alin.(3), propunem inlocuirea expresiei "de exercitiu
al profesiei" prin sintagma "exercitare a profesiei”. Reiterdm
propunereca de finlocuire a cuvéntului "exercifiu" prin cuvantul
"exercitare”, pentru o exprimare adecvatd in materie, $i pentru art.17
alin.(6) si titlul capitolului II precum si pentru celelalte norme din
actul normativ, unde este cazul.

10. La art.15 alin.(4), pentru 0 mai bund exprimare, sugeram
inlocuirea cuvantului "nasterea", prin "aparitia”.
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11. La art.17 alin.(3), cuvantul "mentionate" se va inlocui prin
cuvantul "previzute", termen uzual in actele normative cind se face
trimitere la alte prevederi. Reiterdim propunerea pentru art.23 alin.(4),
cu referire la cuvantul "enumerate".

La alin.(3), in mentiunea "alin.1 si 2", cifrele vor f1 cuprinse
intre paranteze, potrivit marcarii alineatelor la care se face trimitere.
Cuprinderea in paranteze a cifrelor pentru marcarea alineatelor la care
se face trimitere este necesard si la art.19 alin.(2) si art.29 alin.(2).

La alin.(5), particula "a" inseratd 1inaintea cuvintelor
"ministerelor”, "caselor" se va inlocui prin particula "al", pentru un
corect acord gramatical.

La alin.(6) sugeram scrierea in acelasi alineat a celor trei teze,
intrucét actuala redactare ar necesita marcarea ca alineate distincte.
Totodata, este necesard introducerea dupd titlul Decretului-lege nr.
118/1990, a sintagmei "republicat, cu modificarile ulterioare" pentru o
completa identificare a actului normativ.

12. La art20 alin(1), sugeram inlocuirea cuvéntului
"mentionate" prin "prevazute” si a expresiei "in colaborare cu Colegiul
..." prin expresia "cu avizul Colegiului...".

Pentru un plus de rigoare normativd, propunem ca la alin.(2)
textul actual si fie reformulat, astfel:

"(2) Dosarul prevdzut la alin. (1) trebuie sd cuprindd
urmdtoarele documente:".

La alin.(2) litb), propunem ecliminarea, ca superfluu, a
cuvantului "enumerate".

La alin.(2) lit.c), pentru o mai bund exprimare, sugerdm plasarea,
in finalul textului, a expresiei "dupa caz", prin schimbarea topicii.

La alin.(3), pentru un plus de precizie, este necesard sd se facd
referire la instanta de contencios administrativ.

13. La art.21 alin.(3), avand in vedere caracterul insuficient
determinat al normei, apreciem ca este necesard nuantarea sintagmeli
"fapte grave si precise comise”.

14. Cu privire la dispozitiile cuprinse in art.23 - 25, textul nu
clarifica problema daca prestarea serviciilor medico-dentare accidental
este platitd de asigurat sau de citre Casa de Asigurdri de Sanatate
Judeteand sau a Municipiului Bucuresti, si nici modul in care se
rezolva, in acest caz, responsabilitatea actului medical in situatii de
culpa profesionala.



15. La art.24 alin.(1), pentru intelesul corect al normei, sugerdm
inserarea expresiei "in Romdnia" dupa sintagma "servicii medico-
dentare" :

La alin.(2) pentru o exprimare specificd stilului normativ,
propunem reformularea textului, dupa cum urmeaza.

"(2) Documentele previzute la alin.(1) sunt valabile 12 luni
de la data emiteri1."

16. La art. 26, pentru o exprimare specifica stilului normativ a
trimiterilor din text, propunem ca acestea si fie formulate, astfel:
"art.24 alin.(1) lit. b)", respectiv "art.2 lit.b) - d)".

17. La art.28 alin.(1), propunem eliminarea, ca superfluu, a
cuvantului "licit".
| 18. La art.34 alin.(3), propunem folosirea la timpul prezent a
verbului "se va face", potrivit exigentelor tehnicii legislative.

19. La art42, pentru o exprimare uzuald in materie sugeram
inlocuirea expresiei "Forurile de conducere" prin expresia "Organele
de conducere".

20. La art.49 alin.(2), este necesara inlocuirea liniutelor folosite
in proiect pentru marcarea cnumerdrilor prin literele alfabetului.
Propunerea este valabild si pentru art.71 alin.(2).

21. La partea introductivd a art.54, pentru fluenta exprimarii
sugerim inserarea in finalul textului actual, a cuvéntului
"urmétoarele". .

22. La art.56 alin.(2), este necesard inlocuirea cuvéntului
"trezorier", eventual prin cuvantul "contabil sef" sau un alt termen
specific activitatii respective.

23. Pentru o mai potriviti exprimare a continutului
reglementarilor din Sectiunea a VI-a din capitolul III, propunem ca
denumirea acesteia s fie "Raspunderea disciplinarad".

24. La art.64, este necesard eliminarea parantezei inserate
inaintea literelor folosite pentru marcarea enumerdrilor, pentru o
scriere adecvatd normelor de tehnica legislativa.

25. La art.70 alin.(3), pentru o corectd exprimare, propunem ca
textul de trimitere si fie redactat sub forma "art.60 alin.(1) lit.e), alin.(3)
si ()",

26. La art.75 alin.(1), cu privire la recunoasterea automata a
diverselor titulaturi de acte care certifica calificarea de medic dentist
in statele agreate, de provenientd a cetatenilor respectivi, o consideram

7



a fi excesivd, deoarece, insdsi Directiva invocatd are prevederi
speciale la unele state (Spania, Germania pentru diplome eliberate
pentru fosta RGD), iar alin.(2) se referd la norme privind
recunoasterea, deci masuri elaborate in raport de situatia concretd, de
studiile si corespondenta lor cu cele efectuate in Romania. Ca urmare,
pentru rigoarea normativd a exprimdrii, propunem reformularea
textului, astfel:

"Art.75. - (1) In vederea facilitarii accesului la exercitarea
profesiei de medic dentist in Roménia, Ministerul Sanatatii cu avizul
Ministerului Educatiei, Cercetdrii si Tineretului si al Colegiului
Medicilor din Romania, organizeazi cu celeritate prin norme,
recunoasterea pe baza de reciprocitate a diplomelor, certificatelor si
titlurilor oficiale de calificare in medicind dentard eliberate conform
normelor Uniunii Europene, de autoritatile competente, cetéfenilor
unui stat membru al Uniunii Europene, ai unui Stat apartinand
Spatiului Economic European si ai Confederatiei elvetiene."

La alin.(2), pentru o exprimare consacratd, sintagma "Hotarére a
Guvernului Roméaniei" se va fnlocui prin "hotérare a Guvernului®.

La alin.(3), propunem ca norma sd se refere numai la
specialititile medico-dentare, avand in vedere aria de aplicare a
prezentei legi. Totodatd, propunem scrierea cu initiald micd a
cuvantului "Ordin".

27. La art77, pentru rigoarea exprimdrii, este necesard
inlocuirea sintagmei "in termen de" prin prepozitia "1a".

Totodata, avand in vedere dispozitille art.5 din Legea
nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Romanier,
propunem eliminarea mentiunii "Partea I".

Bucuresti
Nr.345/02.03.2004





