AVIZ
referitor 1a proiectul de Lege privind Statutul
Bincii Nationale a Romaniei

Analizind proiectul de Lege privind Statutul Bancii Nationale
a Romaniei, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.55 din 8.04.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
S1 propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare Statutul Bancii
Nationale a Roméniei, conform angajamentelor asumate de Romania
prin Documentul de Pozitie la Capitolul 11 — Uniunea Economica si
Monetard, in vederea armonizarii prevederilor sale cu prevederile
Tratatului privind infiintarea Comunitdtii Europene, Protocolului
privind Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Béncii
Centrale Europene, precum si cu prevederile celorlalte reglementari
comunitare privind activitatea bancilor centrale din statele membre ale
Uniunii Europene , fiind propusa pentru abrogare Legea nr.101/1998.

Structurat in 10 capitole, proiectul stabileste principalele atributii
ale Bancii Nationale a Roméniei, colaborarea cu autoritdfi din tard si
strdindtate, politica monetard, politica de curs de schimb si regimul
valutar, emisiunea monetard, operatiuni cu institutille de credit,
supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si efectuarea de
operatiuni in contul statului.



Totodata, proiectul stabileste conducerea Béncii Nationale a
Romaniei de cidtre un consiliu de administratie, compus din 9
membri si conducerea executivd, care se exercitd de cdtre
guvernator, prim-viceguvernator i doi viceguvernatori, precum i
sanctiunile ce se aplicd in cazul incélcérii dispozitiilor legale.

Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul face parte din
categoria legilor ordinare.

2. La titlu, este necesard eliminarea expresiei “Proiect de”, i
reamenajarea textului potrivit uzantei in redactarea legilor astfel:

“Lege privind Statutul Béncii Nationale a Romaniei”.

3. Conform prevederilor art.39 alin.(2) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, dupa titlul proiectului trebuie redata formula introductiva
consacrata:

“Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege”.

4. Pentru o redactare specifica actelor normative, capitolele si

articolele urmeaza s fie redactate dupd urmétorul exemplu:
“CAPITOLUL I
Dispozitii generale”

Articolul 1
Statutul legal”.

5. La art.1, precizam ca potrivit uzantei in adoptarea actelor
normative referitoare la stabilirea statutului juridic al institutiilor
publice, configurarea naturii juridice a Béncii Nationale a Romaéniei,
precum si obiectivul fundamental al acesteia trebuie s se realizeze in
alin.(1). Totodats, avand in vedere faptul cd béncile centrale ale
statelor au ca obiect de activitate primordial asigurarea echilibrului
monedei nationale, sugerdm ca acest aspect sd se regdseasca in art.1
alin.(1), avandu-se in vedere si faptul cd fard echilibru monetar nu
poate fi asiguratd stabilitatea preturilor si controlul indicelui ratei
inflatiei.

In acest sens, propunem reformularea dispozitiei alin.(1) astfel:

“(1) Banca Nationala a Romadniei este banca centrald a
Romaniei, institutie publicd independentd, cu personalitate juridica,
ale cirei obiective fundamentale sunt asigurarea echilibrului monedei
nationale $i mentinerea stabilitafii preturilor”.

Avand in vedere aceastad propunere, alin.(2) se reformuleaza astfel:



“(2) Banca Nationald a Roméniei are sediul in municipiul
Bucuresti si poate avea sucursale si agentii atdt in municipiul
Bucuresti, cat si in alte localitéti din tard”.

Totodati, alin.(1) al art.2 se elimind, caz in care alin.(2) si (3)

devin alin.(1) si (2), iar titlul art.2 sugerdm si se reformuleze astfel:
“Principalele atributii ale Bancii Nationale a Roméniei”.

Referitor la alin.(2) al art2, devenit alin.(1), pentru
corectitudinea redactdrii, enumerdarile trebuie sa debuteze cu literd
mica si fiecare frazi si se incheie cu punct si virgula,

La alin.(3) al art.2, sugerdm eliminarea, ca supetflud, a
sintagmei “fara prejudicierea indeplinirii obiectivului sdu fundamental
privind asigurarea si mentinerea stabilitafii preturilor”.
| 6. La art.3 alin.(2), propunem o imbunatatire redactionald prin
inlocuirea expresiei “punctului de vedere al”, prin cuvantul “avizului”

La alin.(7), apreciem cd formularea ,,cel putin la fel de stricte cu
cele prevazute la” este imprecisa i neriguroasd intrucét nu se deduce
care ar putea fi alte cerinte in afara celor prevazute la art.52. De aceea,
propunem inlocuirea acesteia prin cuvantul “potrivit”.

La alin.(8) al art.3, intrucit marcarea textelor cu liniute nu este
recomandatd de normele de tehnicd legislativa, propunem inlocuirea
acestora cu litere mici ale alfabetului. Aceastd cerinta este valabila in
mod corespunzitor si pentru celelalte articole din proiect unde se
intdlneste asemenea mod de marcare.

La alin.(10) al art.3, intrucdt autoritatilor le sunt specifice
atributiile, nu sarcinile, care reprezintd o diviziune a atributiilor
inscrisa in fisa de post a persoanelor, sugerdm inlocuirea cuvantului
“sarcinilor”, cu “atributiilor” si eliminarea, ca superflua, a expresiei
“previzute in prezentul alineat”.

7. La art.4, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, invocarea
unui articol intr-un text se realizeaza prin scrierea cuvantului in forma
abreviatd. De aceea, expresia “articolului 6(2)” trebuie inlocuitd cu
expresia “art.6 alin.(2)”.

Reiterdm propunerea si pentru art.18 alin.(3), art.29 alin.(1),
art.51 alin.(2) si art.58 alin(2).

8. La art.6 alin.(2), intrucdt formularea “de la alin.(1)” este
neriguroasd, propunem inlocuirea acesteia cu expresia “prevazutd la
alin.(1)”, observatie valabila si pentru situatia similard de la art.7 alin.(4).



9. La art.7 alin.(3), avand 1n vedere cd norma propusd constituie
o exceptie de la alin.(2), pentru a evidentia acest aspect, propunem ca
aceasta sa debuteze cu urmatoare2 formulare:

“Prin exceptie de la prevederile alin.(2) ...”.

10. La art.14 alin.(5), pentru 0 mai bund armonizare lexicala,
propunem eliminarea cuvantului “in”, din expresia “in scris”.

11. La art18 alin.(3), intrucadt formularea “fard a intra in
contradictie cu prevederile” nu este recomandabild intr-un act normativ,
sugerdm inlocuirea acesteia cu expresia “cu respectarea prevederilor”.

12. La art.22 alin.(1), avind in vedere c@ monitorizarea
sistemelor de plati, inclusiv instrumentele de platd, reprezintd o
atributie a Bancii Nationale a Roméniei, nu un scop al acesteia,
sugerdm finlocuirea expresiei “Pentru indeplinirea acestui scop”, cu
expresia “Pentru indeplinirea acestei atributii”.

La alin.(4) al aceluiasi articol, pentru respectarea prevederilor
art.35 alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, potrivit cérora in redactarea unui act
normativ verbele se utilizeazd la timpul prezent, forma afirmativa,
sugerdm inlocuirea formei verbale “vor fi aplicabile” prin expresia “se
aplicd”; in acest fel se accentueaza si caracterul imperativ al normei.

13. La art.29 alin.(1), intrucit interdictia de a achizitiona titluri
de stat de pe piata primard este inclusd in norma de la art.6 alin.(1),
propunem eliminarea textului.

14. La art.32 alin.(2), pentru un plus de rigoare normativa si
pentru a nu se intelege cid este vorba de o conducere executivad
colectivi, propunem ca dupd expresia “de cétre guvernator” sd se
adauge expresia “ajutat de un”.

15. La art.34 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem inlocuirea expresiei “nu pot fi parlamentari”, prin expresia
“nu pot fi deputati ori senatori”.

16. La art.35, pentru ca norma referitoare la guvernatorul Bancii
Nationale a Roméniei sa fie completd, sugerdm completarea acesteia
cu dispozitii care si precizeze denumirea actelor emise de acesta in
exercitarea atributiilor sale, precum si faptul cd indeplineste functia de
ordonator de credite, in conditiile prevazute de lege.

17. La art.43 alin.(2), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, sugerim inlocuirea sintagmei “mentionate la alin.(1)”, prin
expresia “previzute la alin.(1)”.



18. La art.51 alin.(3), pentru o imbundtdtire redactionald,
propunem eliminarea cuvintelor “de 1a”, din expresia “de la alin.(2)”.

19. La art.53, norma necesitd a fi dezvoltatd, in sensul de a se
stabili valoarea indemnizatiei membrilor consiliului de administratie.

20. Cu privire la art57 alin.(1), pentru ca norma sd aibd
rigoarea normativa corespunzitoare, propunem urmaétoarele:

a) Inlocuirea expresiei “si a reglementdrilor emise de citre
Banca Nationald a Romdniei”, prin expresia “si a hotararilor
Consiliului de administratie al Béncii Nationale a Romaéniei” si a
expresiei “conducerea executivd a” prin cuvéantul “guvernatorul”,
pentru a nu se intelege ci pot aplica sanctiuni si prim-viceguvernatorul
si vice-guvernatorii bancii.

Tot la acest alineat este necesar sd se precizeze si natura juridica
a sanctiunilor prevézute la lit.a) — d).

b) Reanalizarea normei de la alin.(2), in sensul ca solutionarea
contestatiilor si se facd de catre Consiliul de administratie numai in
situatia in care ele vizeaza actele emise de guvernatorul Béncii, nu $i
atunci cand ele privesc hotérarile Consiliului de administratie.

¢) La alin.(3), in corelare cu norma de la art.33 alin.(1), este
necesar sa se inlocuiascd cuvantul “deciziile” prin cuvéantul
“hotararile”.

21. In raport cu prevederile art.61 din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
lege cadru in materie, expresia “precum si orice alte dispozitii contrare
se abrogd” din finalul art.59 trebuie inlocuitd prin mentionarea
expresd a textelor vizate.

Bucuresti
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