EXPUNERE DE MOT] VE

Realizarea obiectivelor economice aferente Programului de guvernare pe perioada 2001 -
2004, impune luarea unor masuri de restructurare $i redresare economics s1 financiara care sj
conduca la Intarirea disciplinei economico-financiare, reducerea arieratelor din economie, precum
s1 la eliminarea in perioada urmditoare 2 pierderilor in vederea indeplinirii criteriilor de economie
de piata functionals, potrivit angajamente]or asumate fata de Uniunea Europeana.

Prin prezenta ordonanta de urgenta se urmdireste creareg conditiilor pentru realizarea
acestor obiective,

Caracterul de urgenta al prezentului act normativ consta atat in necesitatea stringenti de
reducere imediati g arieratelor, de aplicare urgenti 1 masurilor de restructurare in vederea
redresarii economice si financiare si de a crea cadrul general care va permite statului, in calitatea
sa de investitor prudent in economia de piatd, si analizeze fiecare caz in parte pe baza
programelor de restructurare, cit si in necesitatea finalizirij procesului de privatizare 3 celor doua
societati de distributie a gazelor naturale st a celor doui societdti de distributie a energiei

electrice, in conformitate cu angajamentele asumate,

Restructurarea in domeniul minier, al energiei termice, gl industriei de aparare si al
transporturilor feroviare 2 constituit o prioritate g ultimilor ani. In domeniul minier aceasta a
condus la conserviri si Inchideri de mine, precum si la disponibilizari masive de personal,
disponibilizari care ay fost realizate i 1 celelalte sectoare ale economie;.

Prezenta de ordonanta de urgenta reglementeaza amanarea in vederea scutirij Ia plata a
obligatiilor catre bugetul de stat, bugetul asiguririlor sociale de stat, bugetul Fondulyj national
unic de asigurari sociale de sanatate, bugetul asiguririlor pentru somaj si bugetele locale,
inregistrate la data de 31 decembrie 2003, inclusiv accesoriile aferente acestora, in strinsa
corelare cu respectarea de citre agentii economici a masurilor de restructurare si redresare
cconomicd si financiars adoptate, previzute in anexa. Se mentioneazi ci fac exceptie de Ia
aceasta prevedere, obligatiile cu retinere la sursa, nestinse prin modalitatile prevazute de lege

pand la data eliberirij certificatelor de oblj gatii bugetare de citre organele fiscale teritoriale.

Adoptarea si punerea in practici a acquis-ului comunitar in domeniul concurentei, Tnci
inainte de data aderdrii Romaniei ]a Uniunea Europeani, constituie O conditie esentiali a
Comisiei Europene pentru Inchiderea provizorie 2 negocierilor la Capitolu] 6 “Politica n
domeniul concurenter”, previzuti a avea loc In anul 2004, conform angajamentelor asumate, si
totodatd, un pas important in procesul general de pregatire a Romaniej pentru a face fata
presiunilor concurentiale ale Pietej interne comunitare.



Prin dispozitiile art.11 din prezenta ordonanta de urgentd se asigurd atit respectarea
prevederilor Legii nr.143/1999 privind ajutorul de stat, cu modificarile si completarile ulterior-e,
cat si a legislatiei secundare emisi de Consiliul Concurentei, armonizate cu acquis-ul comunitar.

In acest fel, se urmareste Intirirea controlului si supravegherii acordsrii ajutorului de stat,
clement esential n indeplinirea criteriilor ce definesc 0 economie de piatd functionala i se
confirmd aplicarea de citre Romania a unor masuri de natura ajutorului de stat, in conformitate
cu acquis-ul comunitar.

Ajutorul de stat este conditionat de existenta unui plan de restructurare viabil, care si
asigure conditiile pentru ca la sfarsitul perioadei de restructurare agentii economici si fie capabili
sd se mentind pe piatd prin forte proprii.

In vederea realizarii programului de privatizare aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.653/2003 pentru aprobarea Strategiei de privatizare a unor societdti comerciale aflate in
portofoliul Ministerului Industriei si Resurselor, pentru anul 2003, cu modificirile ulterioare,
pentru Societatea Comerciali de Distributie a Gazelor Naturale “Distrigaz Nord" - S.A. Targu
Mures si Societatea Comerciald de Distributie a Gazelor Naturale "Distrigaz Sud" - S.A.
Bucuresti, in urma analizelor realizate Tmpreund cu potentialii investitori i cu reprezentantii
Fondului Monetar International, a rezultat necesitatea scaderii gradului de indatorare a acestora
catre furnizorii de gaze naturale st de servicii de transport: Societatea Nationala "Romgaz" - S. A,
Societatea Nationali a Petrolului "Petrom" - S.A. si Societatea Nationald de Transport a Gazelor
Naturale "Transgaz" - S.A.

In aceeasi situatie se afla gi societatile de distributie a energiei electrice, Societatea
Comerciald "Electrica Banat" - S.A. si Societatea Comerciala "Electrica Dobrogea" - S.A.,
societati care prezintd datorii citre Societatea Comerciald de Producere a Energiei Electrice si
Termice "Termoelectrica” - S A. $1 Societatea Nationala "Nuclearelectrica” - S.A.

Din situatia economico-financiard a acestor societati de distributie de utilitdti rezulta ca
acumularea restantelor la achitarea facturilor citre furnizorii de utilitdfi si citre furnizorul de
servicii de transport este consecinta neincasirii la termen a creantelor de la consumatorii de

atilitdti, fapt ce a condus si la acumularea de majordri de intirziere i penalitati, conform
clauzelor contractuale.

Cuantumul datoriilor este acoperit de valoarea creanfelor comerciale restante, nsi
feCuperarea acestora necesiti o serie de proceduri, inclusiv actionarea in judecatd a clientilor rau
platnici, care se desfasoari intr-o perioada lunga de timp.

Pentru realizarea in termen scurt a circuitului financiar care s3i permitd atingerea
obiectivului mentionat, creantele comerciale restante ale celor doud societdti vor fi predate cétre
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului, care va derula toate procedurile pentru
recuperarea acestora.

Ministerul Finantelor Publice va realiza lansarea unei emisiuni de titluri de stat, in
conformitate cu reglementirile in vigoare, in valoare egala cu valoarea creantelor restante
preluate de catre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului $i va inapoia societatilor de
distributie de utilitati contravaloarea creantelor restante cedate.



Rascumpdrarea titlurilor de stat se va efectua din sumele recuperate de catre Autoritatea
pentru Valorificarea Activelor Statului i virate de aceasta la bugetul de stat, in contul Trezoreriei
Statului. .

Societatea Comerciald de Distributie a Gazelor Naturale "Distrigaz Nord" - S.A. si
Societatea Comerciald de Distributie a Gazelor Naturale "Distrigaz Sud" - S.A. va utiliza sumele
incasate de la Ministerul Finantelor Publice pentru a-si achita datoriile restante citre Societatea
Nationald "Romgaz" - S.A. si Societatea Nationald de Transport al Gazelor Naturale "Transgaz" -
S.A.

Societatea Comerciala "Electrica Banat" - S.A. si Societatea Comerciald "Electrica
Dobrogea" - S.A. va utiliza sumele incasate de la Ministerul Finantelor Publice pentru a-si achita
datoriile restante catre Societatea Comerciald de Producere a Energiei Electrice si Termice
"Termoelectrica” - S.A. s1 Societatea Nationald "Nuclearelectrica' - S.A., care, la randul lor, vor
achita datoriile pe care le au citre Fondul de risc.

Contractele comerciale incheiate intre agentii economici si societitile de distributie a
gazelor naturale §i a energiei electrice, precum si cele dintre acestea si furnizorii lor, prevad
clauze penalizatoare pentru neachitarea la scadentd a obligatiilor. Prin preluarea obligatiilor
clientilor, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului nu poate prelua si clauzele
penalizatoare ale contractelor, fapt ce conduce la necesitatea anuldrii acestora si a preludrii
datoriei reprezentind contravaloarea utilitatilor livrate si serviciilor prestate de societatile de
distributie. Urmare a anularii acestor penalitati, este necesard si anularea penalitdtilor aferente
datoriilor pe care societitile de distributie le au cétre furnizorii lor, in vederea echilibrarii
obligatiilor de incasat cu obligatiile de plata.

Aplicarea masurilor prezentate va conduce la indeplinirea conditiilor unei privatiziri
viabile, conform standardelor de piatd functionald. in care activititile desfasurate de agentii
cconomici produc obligatii certe, acoperite de lichiditati, ce genereazi un flux financiar real.

Roménia se angajeaza si implementeze in continuare misurile mentionate mai sus pentru
arecupera arieratele si a imbunétatii colectarea acestora.

In plus, o noud metodologie elaborata in prezent de Agentia Nationala de Reglementare in
Domeniul Energiei va fi aplicati in anul 2005. Aceasti metodologie prevede ca plititorii “cu
risc” - platitorii care sunt deconectati pentru neplata facturilor - trebuie si furnizeze garantii
pentru plata facturilor la energie electrica.

In domeniul feroviar, restructurarea a condus la externalizdri de activititi si reduceri ale
numarului de personal in vederea redimensionarii activitatii in concordantd cu cerintele actuale
ale pietei.

Societdtile feroviare inregistreazi o situatie financiard grea, determinati de lipsa
disponibilitatilor banesti necesare achitirii obligatiilor citre bugetul general consolidat al statului,
catre furnizorii de utilitati si altii.

In conditiile Tn care la nivelul societatilor feroviare s-a redus parcul cu 80.000 vagoane de
marfa si 2.000 vagoane de cilitori, s-au anulat circa 600 trenuri de calatori, s-a inchis un numdr
important de statii cdi ferate si s-a redus numarul de personal cu 64%, totusi veniturile Tncasate
din transporturile de marfa si calitori, ca st nivelul alocatiilor de la bugetul de stat, nu au putut
acoperi cheltuielile efectuate. In comparatie cu intreprinderile feroviare din tirile membre st tarile
candidate la Uniunea Europeana, societdtile feroviare nationale din Rominia au cel mai scizut
nivel al contributiei din bugetul public.



Fata de cele prezentate mai sus, a fo
vederea aprobirii Ordonantei
arieratel

st intocmit proiectul de lege aldturat, in
de urgenta a Guvernului privind masuri de diminuare a
or din economie, pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare.




ANEXA

-MId. lei-

igatii restante catre by
TOTAL, din care

getul general consolidat
Debit Majorari si
penalitati

SC pt. Inchiderea sj 14958 10379
conservarea Minelor SA -
CN Huilei SA 20476 7040 13436
CN CAF Minvest SA 4262 1849 2413
66 65 1
CN Remin SA 2916 1059 1857
SN Carbunelui SA 2700 989 | 1711
1159 370 789
1307 472 835
P 33 22 11
SC Baita SA 36 14 22
123 123 0
TOTAL MEC l4 48037 | 16583 31454
31.12.2003
CN CFR SA 13307 6261 7046
SN CFR Calatori SA 1006 640 366
SN CFR MARFA SA 1328 887 441
15641 ] 7788 7853






