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AVIZ
referitor la proiectul Legii gazelor

Analizind proiectul Legii gazelor, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.84 din 29.04.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 s1 art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
1 propuneri:

I. Observatii generale si de redactare

1. Potrivit Expunerii de motive, proiectul de lege urmireste
initierea unei reglementdri noi, unitare, in raport de evolutia actelor
normative in materie, modificérile pe care acestea le-au suferit fiind
de naturd a crea inadvertente si contradictii legislative.

De asemenea, un factor important il constituie abrogarea
Directivei 98/30/CE prin Directiva 2003/55/CE privind reglementarile
comune pe piata internd a gazelor naturale.

Se aratd totodatd, c# acest proiect a fost intocmit pe baza
propunerilor venite din partea agentilor economici din sectorul gazelor
naturale, fiind supus dezbaterii publice, si transmis spre analizd si
compartimentului specializat al Comisiei Europene, respectiv Directia
Generala Transport si Energie.

Potrivit art.73 alin.(3) lith) din Constitutie, proiectul are,
datorita mtroducerii unor infractiuni, caracter de lege organica.

2. Din punct de vedere al armonizdrii  proiectului cu
reglementdrile comunitare, facem urmatoarele observatii :

Prin tematica abordatd, proiectul se subsumeazd domeniului
comunitar, structurat in cadrul procesului de negociere in Capitolul
14-Energia-, capitol deschis in 2002 si aflat in proces de derulare.



In cadrul Documentului de pozitie formulat de Guvern, se
prevede cd Romdnia acceptd in intregime acquisul comunitar in
sectorul reglementdrilor gazelor naturale, aflat in vigoare la 31
decembrie 2000 si nu intrevede probleme in aplicarea integrald a
acestuia in momentul integrarii. Se precizeaza in acelasi timp ci
Roménia este pregatitd sa examineze in continuare dezvoltarea
acquisului in domeniul dezvoltarii energiei, intrat in vigoare dupi
aceasta data sisa informeze sistematic Conferinta pentru Aderare si
Consiliul de Asociere cu privire la legislatia si masurile de
implementare a noului acquis.

In acest context, prezentul proiect transpune reglementarea din
anul 2003 si anume Directiva 2003/55/CE privind regulile comune
aplicabile in Piata Interni, in sectorul gazelor naturale, si care
abrogd Directiva 98/30/CE, (care a fost transpusa in legislatia romana
in cuprinsul mai multor acte normative).

Din analiza comparativa a textelor reglementirii comunitare cu
dispozitiile din proiect, se retine ¢d initiatorul, depasind actiunea de
simpld traducere, a procedat la o adaptare si transpunere in cadrul
pietei nationale a politicilor, a principiilor de bazi, precum si a
procedurilor impuse de organizarea gestiondrii exploatirii
gazelor naturale. Astfel dispozitiile prevdzute 1in cadrul art.3 si 4
din proiect dezvolta si cumuleazd principiile previzute in mai multe
articole din directivd in ceea ce priveste politica in sectorul gazelor
naturale sub aspectul strategiilor si obiectivelor urmdrite in aplicarea
legii, cum ar fi: exploatarea concurentiald, protejarea clientilor,
asigurarea protectiei mediului, transparenta preturilor si tarifelor, etc.

Stabilirea functiilor autoritdtilor publice, a competentelor si a
atributiilor acestora, precum si reglementarea diferentiatd pe segmente
de exploatare care sd asigure §i si garanteze buna functionare a
procesului de gestionare a gazelor pe toate etapele impuse de acesta
(productie, transport, tranzit, distributie, inmagazinare) precum si
stabilirea  regimului juridic a tuturor persoanelor implicate acest
proces este elaboratd in concordanta cu dispozitiile din Directiva mai
sus mentionata.

Elaborand o structurd diferita de cea a Directivei, proiectul
asiguri o reglementare mult mai detaliatd a sectorului, continand
si dispozitii care exced reglementarea comunitard, dar care nu
contravin acestora, rolul lor fiind de a asigura o reglementara
nationald  unitard a domeniului (ex. organizarea si functionarea
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structurilor nationale competente, inclusiv drepturile de salarizare ale
personalului acestora).

3. La art.2, care are ca obiect definirea unor termeni din lege,
semnalam urmatoarele: .

a) La pct.9, trebuie ficut acordul necesar dintre substantivul
“serviciului” cu adjectivele “publice” s1 “neincluse”.

b) Alaturi de definitia privind conducta magistrala, prevazuta la
pct.16, sugerdm includerea unui nou punct privind notiunea de
“conductd magistrald dedicata”, folositi la art.27 alin.(2) si art.102
lit.f).

¢) Intre definitiile de la pct.17 - 22, sugeram includerea unui nou
punct privind notiunea de “consumatori vulnerabili”, folositd in art.75
lit.h).

4. La art.12, recomandim revederea normel, in ceea ce priveste
componenta Consiliului Consultativ.

S. La art.26 lit.i), sugerdm initiatorului si revada textul, intrucéat
potrivit art.2 alin.(1) din Legea nr.219/1998, bunurile proprietate
publicd pot fi date in administrarea regiilor autonome ori institutiilor
publice sau pot fi concesionate sau inchiriate.

Observatia privind folosirea terenurilor din domeniul public
local este valabila si pentru art.36 lit.c).

Daca prin prezenta lege se doreste o derogare de la legea cadru, acest
lucru trebuie spus explicit, folosind sintagma “prin derogare de la ...”.

6. La art.47 alin.(2), identificarea ciii de atac ca fiind “apel” nu
s¢ coreleazd cu prevederile legale in materic de contencios
administrativ.

Sugerdm urmdtoarea redactare:

“acesta putdnd actiona la instanta judecitoreasca de
contencios administrativ, in conditiile legii”.

7. Cu referire la art.69, in ce priveste sintagma “caracter
obligatoriu”, sugeram redarea ideii sub forma “caracter definitiv”,
deoarece incheic o perioaddi de control administrativ, dar
obligativitatea va decurge din solutia judecitoreascd in caz de litigiu
de contencios administrativ.

8. La art.72 alin.(3), recomandim inserarea sintagmei “din
fondurile banesti procurate de consumatorii eligibili”, plasata dupa
expresia “astfel construita”.

9. Dispozitiile art.87 alin.(1) lit.c) par a contura doar preluarea
cu titlu gratuit, nedezvoltind si ipoteza, mai larg admisibila, a
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solicitarii unei despdgubiri pentru preluarea in patrimoniul
concesionarului a bunurilor proprietatea tertilor. Propunem
completarea textului in acest sens.

10. La art.89 alin.(l) lita), pentru a nu fincuraja un drept
neconturat, propunem adaugarea sintagmei, de altfel folosita la lit.b) si
¢) “In masura strict necesard”, plasatd dupd sintagma “proprietate
privata”.

11. Cu referire la art.92 alin.(2), sintagma finald “hotirarea
acesteia constituind titlu executoriu ...” este inutild, de altfel si
inexactd intrucét hotdrdrea primei instante este supusi ciii de atac,
deci numai in anumite situatii aceasta devine si titlu executoriu, motiv
pentru care propunem eliminarea, neavand nici o consecinta.

12. In ce priveste dispozitia art.94 privind “activitdti desfasurate
in vecinatate de alte persoane”, nu are relevantd satisficitoare.
Sugeram cd ar trebui fdcutd o determinare mai precisi, dat fiind
consecintele importante pe care le provoacd, eventual ficandu-se o
raportare la zonele prevézute de art.97, zona de protectie si zona de
siguranta.

De asemenea, propunem inlocuirea termenului folosit in ultimul
rand “la nevoie” cu “la cerere”, el corespunzand semnificatiei juridice
dorite.

13. La art.98 lita) in randul 5, sintagma “vor obtine acordurile
definitive ...”, are un caracter imperativ, neindicat,deoarece dispozitia
trebuie sd reflecte o conditionare, sub forma “cu conditia obtinerii
acordurilor ale ...”, si in acest sens propunem a fi modificati formularea.

Notiunea de “acord definitiv” este improprie stilului juridic, in
cazul dat.

14. La art.102 alin.(2) lit.c), se impune eliminarea particulei “al”.

15. Precizdm cid la art. 111 pct.22, din redactarea textului reiese
ca fapta nu constituie contraventic decat daca toate datele si
informatiile solicitate de ANRG ar fi eronate sau nu ar fi furnizate,
ceea ce nu poate fi acceptat. Propunem, de aceea, eliminarea din text a
expresiel ,,a tuturor”.

16. Semnalam cd in cuprinsul art.112 alin.(2) contraventia
prevazuta la art.111 pct.31 are prevazute doua sanctiuni, atat la lit.b),
cat si la lit.f). Sugerdm reanalizarea normelor.

17. La art.113, pentru un plus de rigoare in exprimare, propunem
reformularea textului, astfel:



“Art.113. - Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
se fac de cétre persoanele imputernicite in acest scop de citre
presedintele ANRG.”,

18. La art.114, pentru asigurarea coreldrii cu art.28 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, sugeram urmdatoarea formulare a
normei:

“Art.114. - Contravenientul poate achita, pe loc sau in
termen de cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal
ori, dupd caz, de la data comunicirii acestuia, jumitate din minimul
amenzii prevazute la art.112, agentul constatator facdnd mentiune
despre aceasta posibilitate in procesul-verbal.”.

19. Semnalam cé la art. 115, pentru asigurarea unei reglementari
corecte si complete, in acord cu dispozitille art.44 alin.(9) din
Constitutie, textul ar trebui si se refere la ,.bunurile destinate, folosite
sau rezultate din contraventii”.

20. Referitor la norma din art.116, semnalam cd institutia
actualizdrii prin hotardre a Guvernului a limitelor amenzilor
contraventionale prevdzute in acte normative de nivel superior a fost
elimmatd din reglementarea contraventiilor, odati cu aprobarea
Ordonanter Guvernului nr.2/2001 prin Legea nr.180/2002. Singura
modalitate de reducere sau de majorare a acestor limite este
modificarea actului normativ prin care sunt stabilite si sanctionate
contraventiile, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative.
Propunem de aceea eliminarea art.116 din proiect.

21. Pentru asigurarea uniformitdtii in reglementarea domeniului
contravenfiilor, propunem ca in art.117 sa fie utilizatd formula
consacratd in cazul normei de completare cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001:

“(2) Contraventiilor prevdzute la art.111 le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile ulterioare.”.

22. Precizam cd norma din art.118 ar trebui eliminati, intrucéat
nu stabileste reguli derogatorii de la regula generald stabilitd in art.8
alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001.

II. Observatii de tehnica legislativa

1. Proiectului de lege i1 lipseste formula introductivd compusa
din "Parlamentul Romaéniei adoptd prezenta lege". Este necesara
introducerea acesteia dupa titlu.



2. La art.3 alin.(2), rdndul 1, pentru unitate in redactare, sugeram
inlocuirea sintagmei "mentionate la alin. (1)", prin "prevazute la alin.
()", precum si eliminarea sintagmei "stabilite prin acte legale", din
finalul textului, ca superflua.

3. La art.4 alin.(2), rndul 3, propunem inlocuirea expresiei "cu
luarea in considerare a", prin "avind in vedere ...", pentru claritate in
exprimare.

4. La art.5 lit.g), randul 1, in acord cu normele de tehnicd
legislativd, propunem scrierea desfasurata a abrevierit UE.

5. La art.8 lit.c), randul 1 pentru un plus de precizie propunem
inlocuirea sintagmei "care definesc criteriile de sigurantd", prin "care
stabilesc criteriile de siguranta".

Totodatd, la lit.1) a aceluiasi articol este necesard scrierea
desfasuratd a abrevierii "H.G." din sintagma "H.G. nr.890/2003 ... .”

In acelasi timp la lit.0) a art.8, propunem si se elimine prima
parantezd de la marcarea enumerarilor, precum si eliminarea
parantezelor de la pct.8, randurile 2 s1 3 intre care sunt cuprinse
sintagmele "(gaz natural lichefiat)", "(gaz petrolier lichefiat)" si "(gaz
natural comprimat pentru vehicule)".

Observatia privind eliminarea primei paranteze de la cifrele prin
care sunt marcate enumerdrile, este valabild in toate situatiile similare
din proiect.

La art.8 lit.p), rAndul 1, pentru claritate in exprimare sugerdm
inlocuirea sintagmei "solutioneaza dispute ...", din debutul textului,
prin "solutioneaza divergente".

La lit.w) a art.8, randul 1, recomandam eliminarea cuvantului
"precum"”.

6. La art.10 alin.(3), propunem ca dupd lit.d) sid se introducd
lit.e) cu urmatorul cuprins:

"e) prin deces".

7. La art.16 alin.(1), rdndul 1, pentru respectarea normelor de
ortografie este necesard scrierea cu literd micd a cuvintelor "Bugetul",
"Venituri" s1 "Cheltuieli”.

8. La art.19 si 20, partea introductivd, pentru claritate in
exprimare, propunem ca textul sa fie redactat, astfel:

"Art. 19. - Obligatiile principale ale producatorului sunt:"
"Art. 20. - Principalele drepturi ale producatorului sunt:".

9. La art.25 lit.g), pentru claritate in exprimare, propunem

eliminarea prepozitiel "in" din sintagma "intrate in si iesite din

6



sistem;", iar la lith) a aceluiasi articol, propunem eliminarea
parantezelor, intrucdt normele de tehnicd legislativd nu recomanda
folosirea acestora.

Observatia privind eliminarea parantezelor este valabild in toate
situatiile similare din proiect.

10. La art.36 lit.d), rdndul 3, sugeram initiatorului sa inlocuiasca
sintagma "precum si in alte situatii prevazute de prezenta lege", prin
trimiterea la textele articolelor din proiect pe care le are in vedere.

11. La art39 lita), este necesard eliminarea cuvantului
"aplicabile", scris in finalul textului, ca inadecvat.

12. La art4l lita), recomanddm finlocuirea expresiei
"contractelor negociate cu", prin "contractelor incheiate cu ...".

13. La art.62 alin.(2), randul 2, sugerdam inlocuirea sintagmei
"evitd orice abuz", prin "care determind inlaturarea oricarui abuz ...".

14. Tn subtitlul "Solutionarea disputelor legate de acces", scris
inaintea art.67, propunem inlocuirea cuvéantului "disputelor”, prin
"divergentelor".

15. La art.70, pentru un plus de precizie, propunem inlocuirea
expresiilor "de la 1 ianuarie 2005", "de la 1 ianuarie 2007" ¢i "de la 1
iulie 2007", prin "de la data de 1 ianuarie 2005", "de la data de 1
ianuarie 2007" si "de la data de 1 1ulie 2007".

16. La art.75 lit.i), sugeram initiatorului sd revada sintagma
"furnizor de ultimi instantd", pentru a nu se crea confuzii.

17. La art.77 alin.(1), randurile 1 si 2, propunem inlocuirea
expresiei "cu privire ..", prin "privind .." §i respectiv "cele
privind...".

18. La art.83 réndul 2, pentru unitate in redactare, sugeram
inlocuirea sintagmei "precizate in contractul ...", prin "previzute in
contractul ...".

19. La art.84 alin.(3), rdndul 1, tot pentru unitate in redactare,
este necesard inlocuirea expresiei "prevazute la alin. (1) si alin. (2)",
prin "prevazute la alin. (1) s1 (2) ..."

20. La art.86 alin.(3), sugeram initiatorului sd revada sintagma
"recunoscutd in tarife.", din finalul textului, intrucat conferd acestuia
neclaritate.

21. La art.87 lit.b), randul 2, pentru claritate in exprimare,
recomandam inlocuirea sintagmei "pe aceste bunuri”, prin "pentru
aceste bunuri ...".



22. La art.96, pentru claritate in exprimare, propunem ca textul
sa debuteze astfel:

"Art. - 96. Pentru consecintele secundare cauzate ...".

23. La art.102 alin.(6), in acord cu normele de tehnici
legislativd, sugeram inlocuirea sintagmei "aliniatului (5)" din randul I,
prin "alin.(5) ..",

24. La art.103 alin.(3), randul 1, propunem inlocuirea sintagmei
"de la alin.(1) si (2) ...", prin "de la prevederile alin.(1) si (2) .."
precum si inlocuirea sintagmei "o societate independentd”, din randul
7, prin "o societate comerciald independent3".

25. La art.120, recomandim eliminarea expresiei "Partea I",
scrisd in finalul textului, intrucét toate legile se publica in aceasti
parte a Monitorului Oficial al Roméniei.

26. La art.121 alin.(1), randul 2, propunem eliminarea expresiei
"s1 din prezenta lege", ca superflud, iar la alin. (2), randul 1, inlocuirea
expresiel "cu 1 iulie ...", prin "cu data de 1 iulie .."

27. La art.122, propunem reformularea textului, astfel:

"Art. - 122, Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi,
Ordonanta Guvernului nr.41/2000 privind infiintarea, organizarea Sl
functionarea Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul
Gazelor Naturale (ANRGN), publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.45 din 31 ianuarie 2000, aprobatd cu modificari
prin Legea nr.791/2001, cu modificirile ulterioare, Ordonanta
Guvernului nr.60/2000 privind reglementarea activititilor din sectorul
gazelor naturale, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.463/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare si Hotardrea Guvernului nr.
168/1998 privind stabilirea cotelor de cheltuieli necesare dezvoltirii si
modernizdrii productiei de titei si gaze naturale, rafinirii, transportului
si distributiei petroliere, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.128 din 27 martie 1998, cu modificirile ulterioare,
precum si orice alte dispozitii contrare, se abroga.".
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