EXPUNERE DE MOTIVE

In societatea moderni, energia, in general, si gazele naturale, in particular,
reprezintd elemente de baza pentru activitatea si dezvoltarea continud economico-
sociald a oricarei tari.

In prezent, activititile din sectorul gazelor naturale sunt reglementate de
Ordonanta Guvernului nr.60/2000, aprobata cu modificéri si completdri prin Legea
nr.463/2001. Corelativ reglementirii sectorului, in anul 2000 a fost creatd Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale (ANRGN). Organizarea,
functionarea si competentele ANRGN au fost stabilite prin Ordonanta Guvernului
nr.41/2000, aprobati cu modificdri prin Legea nr.791/2001, cu modificdrile ulterioare.

De la data adoptdrii actelor normative susmentionate s-au inregistrat unele
evenimente legislative, atdt interne cit si externe, precum si sensibile modificari in
configuratia sectorului i a pietei interne a gazelor naturale. [n acest context, se impune
reconsiderarea si adaptarea acestor reglementari noilor realitdti; circumstantele actuale
reclami initierea unei reglementéri noi, unitare, si, pe cale de consecintd, abrogarea

celor doua ordonante.

Dintre circumstantele de drept relevante, cu efecte asupra actelor normative mai
sus mentionate, sunt amintite:

- Directiva 2003/55/CE privind reglementarile comune pentru piata interna a
gazelor naturale si de abrogare a Directivei 98/30/CE;

- Hotararea Guvernului nr.890/2003 privind aprobarea “Foii de parcurs din
domeniul energetic din Romania™;

- Legea nr.241/2003 pentru modificarea ancxei la Legea nr.213/1998 privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.64/2003 pentru stabilirea unor masuri
privind infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri din
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor organe de specialitate
ale administratiei publice centrale §i a unor institutii publice, cu modificarile
ulterioare;



Modificdrile intervenite asupra situatiilor de drept sunt de naturd a crea
inadvertente si contradictii legislative, fapt care a impus adoptarea prezentel legi care
raspunde noilor realitdti juridice prin:

a) armonizarea dispozitiilor prezentului act normativ cu prevederile Directivei
2003/55/CE privind reglementarile comune pentru piata internd a gazelor naturale si
de abrogare a Directivei 98/30/CE, sub conditia respectarii principiului subsidiaritatii.

b) corelarea dispozitiilor legale cu noile masuri referitoare la organizarea si
functionarea ANRGN;

¢) punerea de acord a definitiilor din acte normative de legislatie primard si
secundari;

d) reconsiderarea domeniului de reglementare a preturilor si tarifelor, in
principal in sensul definirii cu claritate a categoriilor de preturi si tarife practicate n
sectorul gazelor, precum si a stabilirii ferme a responsabilitatilor ce revin societatilor
comerciale in ceea ce priveste evidenta contabild a activitatilor licentiate in sectorul
gazelor naturale;

Ordonanta Guvernului nr.41/2000, cu modificérile ulterioare, reprezintd temeiul
legal al organizarii si functionarii ANRGN, institutie publicd cu personalitate juridica,
indrituitd sd elaboreze, sa aplice si sd urmareasca sistemul de reglementdri necesare
pentru functionarea sectorului si a pietei gazelor naturale in conditii de eficienta,
sigurantd, concurentd, transparenta si protectie a consumatorilor $i a mediului.

Initial, ANRGN se afla in coordonarea Ministerului Industriei si Resurselor.
Potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.11/2004 privind stabilirea
unor misuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale, ANRGN este
institutie publicd cu personalitate juridica, finantata integral din venituri proprii, in
coordonarea directd a primului-ministru.

In conformitate cu dispozitiile art.12 “Unicitatea reglementdrii in materie” din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, cu modificdrile ulterioare, s-a apreciat ca fiind oportund inserarea in
prezenta lege a unui capitol distinct privitor la organizarea, functionarea, atributiile si
responsabilitatile ANRGN, urménd ca la capitolul “Dispozitii tranzitorii si finale” din
prezentul act normativ sd se regidseascd dispozitia de abrogare expresd a Ordonantei
Guvernului nr.41/2000, cu modificarile ulterioare.

Elementele de noutate avute in vedere prin prezentul act normativ vizeazd, in
principal, urmdtoarele aspecte:

- reglementarea accesului tertilor la conductele din amonte, la depozitele de
inmagazinare a gazelor naturale, la sistemul de transport si la sistemele de distributie a
gazelor naturale;

- solutionarea disputelor legate de acces;

- asigurarea necesarului de gaze naturale prin aprobarea de catre ANRGN, la
solicitarea consumatorilor eligibili de gaze naturale, a construirii unor magistrale
directe;



- impunerea de citre ANRGN a obligatiilor de serviciu public titularilor
licentelor de inmagazinare, transport, distributie si furnizare a gazelor naturale;

- asigurarea unei protectii eficiente a consumatorilor de gaze naturale;

- e'aborarea si aplicarea standardelor de performantd pentru serviciile specifice
din domeniul gazelor naturale;

- crearea cadrului general de reglementare privind GNL, GPL si GNCV;

- prevenirea abuzului de pozitie dominanta pe piata internd a gazelor naturale;

- avizarea contractelor de concesiune ale sistemelor de distributie a gazelor
naturale;

- realizarea unei piete moderne si competitive a gazelor naturale prin
departajarea segmentului concurential de segmentul reglementat al acesteia; segmentul
reglementat al pietei cuprinde activitatile cu caracter de monopol natural si furnizarea
reglementatd a gazelor naturale; pentru acest segment sistemele de preturi si tarife sunt
stabilite de ANRGN;

- reglementarea raspunderii penale, prin introducerea unor infractiuni specifice
sectorului gazelor naturale, precum si a raspunderii contraventionale.

ANRGN este o institutie publicd finantata integral din venituri proprii,
personalul acesteia neincadrandu-se in sfera de aplicare a Legii nr.188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, cu modificarile si completdrile ulterioare. Salarizarea
personalului ANRGN se stabileste in conformitate cu reglementarile in vigoare pentru
institutiile publice finantate integral din venituri proprii. Avand in vedere aceste
aspecte, precum si faptul ca, in prezent, membrii comitetului de reglementare sunt
salariati ai ANRGN, este firesc ca acestia sd nu mai fie asimilati functionarilor publict;
de altfel, cei trei reglementatori nu sunt in evidenta Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, neindeplinind conditiile prevazute de lege pentru exercitarea
functiei publice.

Prezenta lege a fost supusd spre analizd compartimentului specializat al
Comisiei Europene, respectiv Directiei Generale Transport si Energie. Observatiile si
amendamentele formulate de catre oficialii directiei au fost Tnsusite de cdtre initiator.

Structurat pe 15 capitole si 122 de articole, prezentul act normativ are menirea
de a unifica legislatia specifica sectorului gazelor naturale.

Prezentul proiect de lege a fost intocmit pe baza propunerilor venite din partea
agentilor economici din sectorul gazelor naturale, fiind supus dezbaterii publice.
Astfel, proiectul a fost transmis spre analizd factorilor interesati si implicati, respectiv
ANRGN, agentilor economici, asociatiilor profesionale, asociatiilor consumatorilor de
gaze naturale, si altii asemenea.



Fati de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe
care il supunem Parlamentului, spre adoptare.






