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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind autorizarea si inregistrarea
in registrul comertului a persoanelor fizice care desfasoara
activitati economice in mod independent
si a asociatiilor familiale

Analizdnd proiectul de Lege privind autorizarea i
inregistrarea in registrul comertului a persoanelor fizice care
desfiasoara activititi economice in mod independent si a
asociatiilor familiale, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.88 din 05.05.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
1 propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect autorizarea si inregistrarea in
registrul comertului a persoanelor fizice care desfdsoard activitdti
economice in mod independent si a asociatiitlor familiale, pentru un
plus de celeritate in desfdsurarea acestor activitdti, fiind propuse
pentru abrogare Legea nr.507/2002 privind organizarea si desfasurarea
unor activititi economice de cétre persoane fizice precum si normele
metodologice de aplicare a acesteia.

Prin continut si obiectul reglementarii, proiectul de lege face
parte din categoria legilor ordinare.

2. Obligatia realizarii unui climat economic compatibil cu cel al
statelor membre ale Uniunii Europene deriva din Acordul de asociere
intre Romdénia si Comunitatile europene, ratificat prin Legea
nr.20/1993, care statueazd, in cadrul Titlului VI — Cooperarea
economica, la art.96, ¢a ,,Romania si Comunitatea vor facilita procesul
in cadrul capitolelor de negociere in care se incadreazd. de reforma



economicd si integrare, cooperdnd in vederea imbunétatirii aspectelor
fundamentale ale economiilor lor s1 a credrii si aplicarii politicii
economice in cconomiile de piatd”. In etapa actuald a negocierilor,
raportdndu-ne la deficientele si recomanddrile privind criteriul economic
de aderare prezentate in Raportul periodic pe anul 2003 al Comisiei
Europene asupra progreselor Romaniet in procesul de aderare, apreciem
ca proiectul propus ar putea duce la realizarea prioritatilor semnalate

Dobandirea statutului de economie de piata functionald,
presupune ca Romania sd asigure functionarea efectivd a regulilor
economiei de piatd, pentru a face fatd presiunilor concurentiale pe
piata internd comunitara.

Proiectul de lege supus analizei armonizeaza dispozitii de drept
comunitar derivat cuprinse n urmétoarele acte normative:

- Carta Europeani a Intreprinderilor Mici adoptata de Consiliul
European de la Feira din 19-20 1unie 2002 s1 acceptatd de Roménia in
acelast an prin Hotdrarea Guvernului nr.656/2002;

- Directiva Parlamentului european si a Consiliulut 1999/42/CE
din 7 1unie 1999 de stabilire a unui mecanism de recunoastere a
calificarilor pentru activitdtile profesionale reglementate de directivele
privind masuri de liberalizare, tranzitorii si de suplimentare a
sistemului general de recunoastere a diplomelor .

Fara sa insistdm asupra corespondentelor articolelor care
realizeazd armonizarea legislativi a proiectului cu dispozitiile
comunitare din directivd, acestea fiind foarte clar expuse in tabelul de
concordantd anexat proiectului, apreciem ca adecvatd mentionarea in
cadrul expunerii de motive a acestui act normativ comunitar avut in
vedere de cétre initiator la elaborarea proiectului de lege analizat.

Din perspectiva aderarii si a viitoarei participdri a térii noastre la
marea piatd unicd, se impune o precizare importanta cu privire la sfera
de aplicabilitate a directivei comunitare mentionate, i anume Spatiul
Economic European (SEE). Crearea SEE este rezultatul acordului
dintre CEE si AELS (Asociatia Economicd a Liberului Schimb)
concretizat prin Tratatul de la Porto din 1992, de a acorda statelor
AELS avantajul accesului la marea piatd unicd. SEE ldrgeste astfel
piata comund europeand cu urmdtoarele state AELS care accepta
acquisul comunitar in proportie de aproximativ 85%, conform
estiméarii Oficiului de Statisticd al Comunitatilor Europene - Eurostat:
Norvegia, Islanda si Liechtenstein.

3. Sub aspectul exigentelor de tehnicd legislativd, ca observatie
de ordin general, semnaldm faptul ca, potrivit art.52 alin.(1) din Legea
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nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, capitolele se numeroteaza cu cifre romane si,
impreund cu titlurile care le apartin, se pozitioneaza la mijlocul
pagmii, dupd urmétorul exemplu:
“CAPITOLUL I
Dispozitii generale”

Totodata, in ceea ce priveste articolele proiectului, precizam ca
numerotarea acestora trebuie sa se situeze pe acelasi aliniament cu
dispozitia normativa care le apartine, astfel:

“Art.1. - (1) Persoanele fizice, cetdteni romani....”.

4. La art.l alin.(1), apreciem cd textul in vigoare din Legea
nr.507/2002 privind organizarea si desfdsurarea unor activitati
economice de catre persoane fizice este formulat mai corect, sub
aspectul acurateter exprimarii si al armoniei lexicale. De aceea,
sugerdm inlocuirea expresiei ,,care provin din statele”, cu expresia ,,ai
statelor” si a cuvintelor ,.din statele”, cu sintagma ,.celorlalte state”.

5. La art2 alin.(2), pentru un spor de claritate in exprimare,
recomandam reformularea textului in partea de debut, astfel:

“Sunt considerati membri ...”.

6. La Capitolul II, pentru ca titlul acestuia sd exprime mai bine

cuprinsul dispozitiilor normative, sugeram reformularea astfel:
“CAPITOLUL II
Conditiile st procedura de autorizare”.

7. La art.5, intrucat articolul este alcdtuit dintr-un singur alineat,
nu mai este necesard marcarea acestuia cu ,,(1)”. Totodatd, pentru
fluenta exprimdrii, propunem Iinlocuirea sintagmei ,.indeplinesc
urmatoarele conditil in mod cumulativ’”, prin sintagma ,,indeplinesc, in
mod cumulativ, urmétoarele conditii:”.

8. La art.6 alin.(1), pentru un spor de rigoare in exprimare,
sugerdm precizarea autoritdfit publice competente la care trebuie
depusd documentatia. In acest sens, dupa expresia ,trebuie si depuni”
propunem completarea textului cu sintagma . la priméria competenta,
potrivit art.8”.

La alin.(1) lit. b), pentru redarea fideld a denumirii, precum si
pentru pdstrarea unititii terminologice in cuprinsul proiectului,
expresia ,la Registrul Comertului” urmeazd sa fie inlocuitd cu
expresia ,,Oficiul Registrului Comertului”, astfel cum s-a procedat la
art.12 alin.(3) s1 (4) si art.15 alin.(1). Aceastad remarcd este valabila
pentru intreg cuprinsul proiectului, acolo unde este cazul.



9. La art7 alin.(2), sugerdm eliminarea, ca redundantd, a
expresiel ,,din prezenta lege”, care se subintelege.

Totodata, la lit.a), tindnd seama de dispozitille art7 din
Ordonanta de urgentd ¢ Guvernului nr.11/2004 privind stabilirea unor
masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale,
semnaldm cd noua denumire a acestui minister este ,, Ministerul
Educatiei si Cercetarii”. Ca urmare, sugeram a se efectua modificarea
corespunzitoare a textului.

10. Semnalam repetarea in textul proiectului de lege a art.9,
cuprinzdnd aceeasi dispozitie, astfel cd apare necesard eliminarea
unuia dintre acestea.

11. La art.10, avand in vedere cd articolul este alcdtuit dintr-un
singur alineat, acesta nu mai trebuie marcat cu ,,(1)”.

12. La art.15 alin.(1), sugeram o imbundtatire redactionald, prin
eliminarea cuvantului ,maximum”, ca fiind de prisos.

La alin.(2), precizam ci potrivit normelor de tehnicd legislativa
alineatul, ca element structural al articolului, trebuie sd exprime o
ipotezd juridicd proprie. De aceea, pentru a raspunde acestei exigente,
precum si pentru a se realiza legdtura tematica dintre norme, sugerdm
inlocuirea cuvintelor ,,acestor documente” cu o norma de trimitere la
alin.(1), unde sunt mentionate respectivele documente, in urmatoarea
redactare: ,,documentelor prevazute la alin.(1)”.

La alin.(5), pentru corectitudinea redactdrii, expresia ,,Hotdrari
de Guvern” urmeaza si fie inlocuita cu ,,Hotararii Guvernului™.

13. La art.16 alin.(l), semnaldm cd, pentru corelare cu
dispozitiile art.3 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, ar fi indicat ca textul sa prevada in
mod expres sanctiunea aplicabild, fard a se face trimitere la
dispozitiile Legii nr.12/1990. Aceasta solutie se impune $i ca urmare a
faptului ca prin proiect se instituie o reglementare speciald intr-un
domeniu deosebit de important. In aceastd situatie, proiectul trebuie
completat cu norme referitoare la stabilirea agentilor constatatori,
eventuala aplicare a art.28 alin.(I) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, precum si la aplicarea dispozitiilor acestui act normativ in
ceea ce priveste contraventia prevazutd la art.16 alin.(1).

Totodatd, precizam cd in actuala redactare textul ar putea ridica
probleme in aplicare, intrucdt trimiterea genericd la prevederile ,.legii”
in ceea ce priveste sanctiunile nu este suficientd pentru a se infelege ca
este vorba despre trimiterea la Legea nr.12/1990.



La alin.(2), norma nu are legiturd tematicd cu prevederea din
alin.(1) astfel incat ar trebui sa facd obiectul unui articol distinct, in
cadrul Capitolului 2, care reglementeaza procedura de autorizare.

14. La art.17, semnaldm redarea eronata a anului de adoptare a
Decretului — Lege privind organizarea si desfasurarea unor activitati
economice pe baza liberei initiative. In acest sens, expresia
»Decretului - lege nr.54/2003”, urmeaza sa fie inlocuitd cu expresia
,Decretului — Lege nr.54/1990.

I5. La art.18, norma privind elaborarea normelor metodologice
necesitd unele completdri, pentru a se stabili autoritatea competenta in
elaborarea acestora si prezentarea propunerii la Guvern, in vederea
aprobdrii prin hotarare.

16. La art.19 alin.(1), precizam ca potrivit practicii constante in
elaborarea actelor normative, norma de complinire nu trebuie si
cuprindd numarul si data Monitorului Oficial in care a fost publicata
ordonanta de urgenta si legea de aprobare a acesteia.

La alin.(2), intrucdt art5 din Legea nr.202/1998 privind
organizarea Monitorului Oficial al Romaniei stabileste in care parte a
acestui oficial se publicd actele normative, sugerdm eliminarea
cuvintelor , Partea I”.

La alin.(3), avind 1in vedere c#, dupd adoptare, Legea
nr.507/2002 s1 Hotararea Guvernului nr.58/2003 au mai suferit unele
modificdri, pentru o informare completd, este necesara introducerea
sintagmei ,,cu modificdrile ulterioare”, dupd titlurile acestor acte
normative. Totodatd, tindnd seama de prevederile art.34 alin.(3) din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, potrivit cdrora exprimarea prin abrevieri
a unor denumiri se poate face numai prin explicitare in text, la prima
folosire, abrevierea ,,HG” urmeaza sa fie inlocuitd prin cuvintele
,JHotdrarea Guvernului” urmate de abrevierea ,,nr.”.
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