EXPUNERE DE MOTIVE

Dezvoltarea unei economii caracterizate prin competitivitate si dinamism,
obiectiv prioritar al politicii economice la nivel european, reclamd reglementarea
conditiilor adecvate pentru incurajarea credrii unui mediu favorabil dezvoltarii
initiativei private si, in special, a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii.

Aparitia Legii nr.133/1999 privind stimularea intreprinzatorilor privati pentru
infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii a avut drept obiectiv trasarea
cadrului general in vederea incurajarii aparitiei de noi intreprinderi mici si mijlocii st
dezvoltirii celor existente, ameliordrii mediului administrativ cu care acestea se
confruntd, incurajarii $i sustinerii activititilor transfrontaliere ale intreprinderilor mici
si mijlocii, precum si cresterii competitivitatii acestora prin promovarea unor masuri
fiscale menite si atragd investitiile si si stimuleze spiritul antreprenorial, prin
facilitarea accesului la servicii publice, active disponibile, achizitii publice de produse,
lucrdri sau servicii, servicii de informare, asistentd, cercetare si inovare tehnologica,
formare profesionald, s.a.

Dinamica ridicatd a legislatiei romanesti din ultimii ani determinata, in special,
de procesul de armonizare a acesteia cu reglementarile europene, ce constituie un
deziderat al dorintei de integrare a Roméniei in structurile Uniunii Europene, face
necesard modificarea si completarea cadrului trasat de Legea nr.133/1999 in raport cu
noile reglementari aparute atat pe plan national, cét si pe plan european.

Avand in vedere faptul ca Legea nr.133/1999 a suferit pana in prezent numeroase
modificari si completdri, din considerente de tehnicd legislativd s-a optat pentru
initierea unui nou proiect de act normativ, care sd confind acele prevederi ale vechii legi
care si-au pastrat valabilitatea, dar i noile solutii legislative propuse.

in acest sens, la elaborarea prezentului proiect de lege, au fost avute In vedere
Recomandarea Comisiei Europene nr. 280/1996 privind definitia intreprinderilor mici
si mijlocii si Recomandarea Comisiei Europene nr. 2003/361/EC privind definitia
intreprinderilor micro, mici si mijlocii, in vederea inldturarii dificultatilor legate de
interpretarea definitiei din Legea nr. 133/1999, ivite in cursul aplicdrii sale practice,
obiectivele trasate prin Carta Europeana a Intreprinderilor Mici, acceptatd de Romania
prin Hotararea Guvernului nr. 656/2002, precum si prevederile noilor acte normative
apdrute, la nivel national, in materia inregistrarii §i autorizarii comerciantilor, relatiilor
de muncd, privatizarii societdtilor comerciale, achizitiilor publice, activitatii de
cercetare stiintifica, formarii profesionale, finantelor publice, taxelor si impozitelor §.a.

Potrivit recomanddrilor europene, a fost redefinitd notiunea de ,intreprindere”
prin referire la orice entitate ce desfasoara activitati economice, indiferent de forma sa
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juridica, cu precizarea, sub forma de enumerare, a tipurilor de entitdti ce se Incadreaza
in aceastd categorie.

La definirea intreprinderilor mici §i mijlocii au fost avute in vedere doua criterii,
si anume: numarul mediu de salariati angajati in intreprindere in decurs de un an de zile
si cifra de afaceri realizatd de aceasta in decursul aceluiasi interval de timp.

Este important de mentionat faptul cd raportarea la numarul mediu de salariati a
fost astfel realizata incat si fie eliminate interpretarile contradictorii, iar la stabilirea
plafoanelor cifrei de afaceri a fost avuta in vedere diversitatea activitatilor desfasurate
de intreprinderilor vizate de prevederile legii, astfel incat si nu fie redus in mod
nejustificat accesul acestora la beneficiile rezultate din aplicarea dispozitiilor legale.

Un alt element de noutate pe care il propune proiectul de lege il constituie
prezentarea detaliatd a modalitatii de calcul a numarului mediu de salariati, respectiv a
cifrei de afaceri, indicatori utilizati la definirea intreprinderilor mici si mijlocii.

La calcularea numirului mediu de salariati s-a decis si nu fie avute in vedere
persoanele care, din motive obiective, sunt in imposibilitate de a presta munca pentru
care au fost angajate, pentru perioada cit dureaza situatia care determind aceasta
imposibilitate si, de asemenea, persoanele care participd la cursuri sau stagii de formare
profesionala organizate la nivelul intreprinderii pentru dobéndirea unei calificari
profesionale, pentru adaptarea la o functie noud, la un loc de munca nou sau in cadrul
unui colectiv nou sau pentru formarea intr-o anumita meserie prin ucenicie, in scopul
promovarii, dezvoltarii i generalizarii desfasurarii de activitdti de formare profesionala
la nivelul intreprinderilor.

De asemenea, au fost actualizate institutiile care sunt competente, potrivit
reglementarilor legale actuale, sa tind evidenta situatiilor financiare ale intreprinderilor
si, pe cale de consecintd, sa elibereze dovezile privind nivelul cifrei de afaceri si,
totodats, s-a instituit un sistem prin care intreprinderile interesate sa poata face dovada
numarului mediu de salariati, avand in vedere dispozitiile noului Cod al muncii intrat in
vigoare la 1 martie 2003. Datorita utilizarii sistemului declaratiilor pe proprie
raspundere pentru dovedirea numdrului mediu de salariati, a fost necesara desemnarea
unor organe competente sd controleze respectarea de catre intreprinderi a prevederilor
legale referitoare la Intocmirea acestora si sd sesizeze organele de urmdrire penald
competente atunci cind exista indiciile savarsirii unei infractiuni.

fn scopul asigurarii certitudinii legislative, au fost precizate, in detaliu,
categoriile de intreprinderi care nu beneficiazd de prevederile acesteia avand in vedere
activitatile pe care le desfagoara.

In ceea ce priveste Sectiunea 1 a Capitolului II, intitulatd ,,Proceduri
administrative”, s-a instituit, ca element de noutate, necesitatea evaludrii impactului
principalelor proiecte de acte normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii,
configurandu-se si cadrul institutional necesar, prin crearea Grupului pentru evaluarea
impactului economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii
organism consultativ, fara personalitate juridica, care se infiinteaza si functioneaza sub
coordonarea Agentiei Nationale pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie, si
din care fac parte membri desemnati de asociatiile reprezentative ale mediului de
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afaceri, cadre universitare, cercetdtori, economisti si reprezentanti ai institutiilor
initiatoare ale actelor normative respective.

O problemd importantd cu care s¢ confrunta intreprinderile mici si mijlocii,
cauzati de nivelul scazut al resurselor financiare pe care acestea le au la dispozitie, 0
constituie accesul la retelele de utilitati publice, de transport si de comunicatii.

In acest sens, in Sectiunea a 2-a, intitulata ,,Accesul la servicii publice si la
active apartinand societatilor comerciale si societitilor/companiilor nationale la care
statul este actionar majoritar, precum si regiilor autonome”, s-a urmarit accentuarea
caracterului obligatoriu al eforturilor pe care autoritétile publice competente trebuie sd
le depuni in vederea facilitarii accesului intreprinderilor mici si mijlocii la retelele de
transport si comunicatii, la furnizarea de energie, gaze, apa si alte utilitati necesare
desfasurarii activitatii acestora.

De asemenea, au fost indicate masuri concrete pe care aceste autoritati trebuie sa
le aibi in vedere la elaborarea proiectelor de acte normative vizand punerea lor in
practica, cum ar fi: unificarea etapelor de eliberare a avizelor sau acordurilor necesare
intreprinderilor mici si mijloci, simplificarea documentatiilor solicitate acestora,
reglementarea nivelului maxim al taxelor si tarifelor percepute intreprinderilor mici §i
mijlocii si a posibilitatii de achitare in rate a acestora, §.a.

Necesitatea aplicarii efective a unor mdasuri care sa permitd dezvoltarea
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv prin inliturarea dezavantajelor
legate in mod direct de puterea economica mai scizutd a acestora, a stat la baza noii
forme a textelor legale vizand accesul intreprinderilor mici si mijlocii la activele
disponibile. Astfel, se realizeazd o mai buna definire a notiunii de ,,activ disponibil”
care are la bazi criterii obiective de incadrare si coreleazd prevederile referitoare la
acestea cu cele privind regimul imobilelor revendicate sau revendicabile, regimul
concesiunilor pentru bunurile proprietate publicd a statului aflate in administrarea
societatilor/companiilor nationale si regiilor autonome, precum si situatia activelor
asupra carora existd constituitd o garantie sau este instituit un sechestru asigurator.
Totodata, se simplificda procesul decizional privind vanzarea, Inchirierea,
concesionarea, incheierea contractului de leasing cu clauza irevocabild de vanzare, prin
instituirea obligatiei respectdrii acestor prevederi direct in sarcina societatilor
comerciale si societatilor/companiilor nationale cu capital majoritar de stat, precum si a
regiilor autonome, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului, ministerele de
resort si autorititile publice locale avand doar un rol de supraveghere a deruldrii acestor
operatiuni.

Sfera obligatiei statuate de alin. (1) lit. a) a fost extinsd la toate activele
disponibile i nu numai la cele incadrate in aceastd categorie la data intrérii in vigoare a
legii, cu scopul de spori aplicabilitatea acestui text, contestatd de numarul prea mic de
realizari practice ale operatiunii.

Nu in ultimul rand, modificarea adusd prin prezentul proiect de lege isi propune
sa inliture paralelismele intre interpretarea si aplicarea Legii nr. 133/1999 privind
stimularea intreprinzatorilor privati pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor
mici si mijlocii, si legislatia specifica din domeniul privatizarii.
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In acest scop, reglementarile din aceastd sectiune vin in completarea prevederilor
privind vinzarea de active cuprinse in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/1997
privind privatizarea societatilor comerciale, aprobata prin Legea nr.44/1998, cu
modificarile si completirile ulterioare, in Legea nr. 137/2002 privind unele masuri
pentru accelerarea privatizarii, cu modificarile $i completirile ulterioare, precum si in
Hotirdrea Guvernului nr.577/2002 pentru aprobarea Normelor Metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea
societdtilor comerciale, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si in Legea
nr. 137/2002 privind unele misuri pentru accelerarea privatizarii, fard a deroga in mod
nejustificat de la procedurile reglementate de aceste acte normative. Plecand de la
aceleasi considerente, pentru evitarea oricaror interferari si incompatibilitidfi cu
dispozitii speciale din alte acte normative, obligativitatea aplicdrii acestor prevederi
inceteazd in conditiile declansirii procedurii de administrare speciald in perioada de
privatizare, a procedurii de dizolvare voluntara si lichidare si a procedurii reorganizarii
judiciare si falimentului.

Sectiunea a 3-a a Capitolului II, intitulata ,,Accesul prioritar la achizitiile publice
de produse, lucrdri si servicii”, concretizeazd sprijinul acordat intreprinderilor mici si
mijlocii pentru a putea avea sanse in competifia pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica.

Modificirile aduse prin acest proiect de lege textelor aflate In vigoare in diverse
perioade de timp, se axeazd pe coordonarea institutiilor statuate si alinierea la
terminologia folositd de legislatia privind achizitiile publice, inclusiv actualizarea
pragurilor de la care devin aplicabile aceste prevederi $i raportarea lor la modalitatea de
exprimare specifica.

Totodatd, avand in vedere noile modalititi de atribuire a contractelor de achizitie
publici, prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 20/2002 privind achizitiile publice prin
licitatii electronice, aprobata cu modificdri si completari prin Legea nr. 468/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, au fost incluse prevederi In sensul largirii sferei
de aplicabilitate a dispozitiilor sectiunii a 2-a si la achizitiile publice desfasurate in
sistem electronic.

Sectiunea a 4-a a Capitolului II, intitulata ,Servicii de informare, asistenta,
consultantd, acordate intreprinderilor mici si mijlocii” cuprinde precizarea masurilor
prin care Guvernul, autoritatile administratiei publice locale, camerele de comert si
industrie, precum si organizatiile patronale ale intreprinderilor mici si mijlocii sprijind
activitatile desfasurate de centrele si organizatiile ce oferd servicii de informare,
consultantd, consiliere si instruire destinate ntreprinderilor mici si mijlocii.

Dupi sectiunea a 4-a, a fost introdusd o sectiune distinctd, respectiv sectiunea
a 5-a, dedicata masurilor de stimulare a activitdtii de cercetare-dezvoltare si inovare
desfasuratd de intreprinderile mici si mijlocii. Este cunoscut faptul ca potentialul
inovativ al intreprinderilor mici si mijlocii este capabil sa influenteze dezvoltarea
economica generala a unei tari. Din acest motiv, acesta trebuie sustinut prin intermediul
unor misuri specifice, att la nivel national, cat si la nivel local.



Astfel, art. 19 traseaza cadrul politicilor, actiunilor si instrumentelor menite sa
inlature barierele existente in calea Intreprinderilor mici si mijlocii datorate resurselor
limitate de care dispun si sd valorifice potentialul si flexibilitatea acestora in scopul
desfasurarii de activitdti de cercetare-dezvoltare si inovare, in acord cu principiile
statuate de noua Ordonantd a Guvernului nr.57/2002 privind cercetarea stiintifica si
dezvoltarea tehnologicd, aprobatd cu modificéri si completdri prin Legea nr.324/2003,
cu modificdrile ulterioare.

Dispozitiile Sectiunii a 6-a - ,,Formarea profesionald” au fost actualizate in raport
de prevederile Ordonantei Guvernului nr.129/2000 privind formarea profesionald a
adultilor, republicata.

Capitolul III, intitulat ,,Programe de dezvoltare a intreprinderilor mici si
mijlocii”, prezintd o importantd deosebitd in ansamblul proiectului, avand 1n vedere ci
o gamd largd de masuri de stimulare a Intreprinderilor mici si mijlocii se realizeazd prin
intermediul diverselor programe de dezvoltare.

In acest sens, prevederile art.21 cuprind referiri la posibilitatea de stimulare pe
aceastd cale a activitdtilor intreprinderilor mici si mijlocii, In vederea dezvoltarii
activitdfilor de export ale acestora, promovarea investitiilor strdine la nivelul acestora,
imbunatdtirea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la finantare, promovarii
cooperarii, dezvoltarii sistemului de subcontractare s.a.

De asemenea, nu puteau fi omise nici aspectele legate de anvergura si
oportunitatile pe care serviciile de tehnologie a informatiei si, in special, comertul
electronic le conferd intreprinzdtorilor. Dacd in etapele incipiente ale comertului prin
intermediul Internetului principalul obiectiv al intreprinderilor il constituia dotarea cu
infrastructura necesara accesdrii acestuia, in etapa actuala acest obiectiv s-a transformat
in cel de a utiliza Internetul ca pe un nou instrument de realizare a afacerilor, simpla
existentd a infrastructurii specifice nemaifiind suficientd. Modul in care pietele si
intreprinderile insesi sunt organizate se modificd radical, ralierea cat mai rapidad a
intreprinzatorilor la acestea devenind o cerintd imperativa a cresterii competitivitatii
acestora pe piata.

In vederea facilitarii accesului intreprinderilor mici si mijlocii la comertul
electronic, la Internet si la celelalte servicii ale societdtii informationale, a fost
prevazutd Tn mod distinct posibilitatea Guvernului si a organelor administratiei publice
centrale sau locale de a stimula accesul intreprinderilor mici si mijlocii la comertul
electronic prin incurajarea utilizarii i investitiilor In tehnologia informatiei la nivelul
acestora.

In ceea ce priveste dispozitiile Capitolului IV - ,Fondul national de garantare a
creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii i cooperatie”, modificarile fata de
forma anterioard a Legii nr.133/1999, cu modificérile si completérile ulterioare, au fost
impuse, In principal, de disparitia articolelor privitoare la facilititi economico-
financiare, fiscale si bancare acordate intreprinderilor mici si mijlocii, in urma abrogarii
acestora prin modificarile legislative intervenite In materia impozitului pe profit si a
taxei pe valoarea adaugata.



In momentul de fatd, intreprinderile mici si mijlocii beneficiazd de masurile de
stimulare continute de legislatia in vigoare privind taxele vamale, taxa pe valoarea
adiugatd, impozitul pe profit/venit, contributia la bugetele speciale, etc.

Capitolul V, referitor la coordonarea politicilor si a programelor de dezvoltare a
intreprinderilor mici si mijlocii, prezintd ca element de noutate infiintarea Oficiilor
Teritoriale ale Agentiei Nationale pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie,
care asigurd reprezentarea institutiei la nivel teritorial, acestea avand sarcina alcatuirii
unei baze de date cu intreprinderile mici §i mijlocii din judetele in care isi desfagoara
activitatea, cu stabilirea obligatiei de consultare a acestei baze de date de catre
autorititile contractante, in toate cazurile in care organizeazd o procedura de achizitie
publicd prin cerere de oferta sau negociere competitiva.

Capitolul VI, privind sanctiunile instituite pentru incélcarea dispozitiilor legii, a
fost, de asemenea, completat prin mentionarea posibilitdtii de sanctionare chiar a
persoanelor juridice in cazul nerespectarii obligatiilor legale prevéazute si, de asemenea,
prin stabilirea competentei de constatare si sanctionare a contraventiilor instituite pnn
prevederﬂe legii de personalul abilitat de Agentia Nationala pentru Intreprinderi Mici si
Mijlocii si Cooperatie. Un element de noutate il constituie extinderea, prin derogare de
la prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.180/2002, cu
modificarile ulterioare, a termenului de prescriptie a aplicérii sanctiunii amenzii pentru
savarsirea contraventiilor prevazute de lege la 2 ani de la data savarsirii faptei.

Modificarea si completarea dispozitiilor Legii nr.133/1999, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin inlocuirea acesteia cu un nou act normativ se impune din
urmatoarele considerente:

- multe dintre dispozitiile Legii nr.133/1999, cu modificdrile si completarile
ulterioare, nu mai sunt de actualitate, datoritd modificarilor legislative intervenite
in ceea ce priveste: Inregistrarea si autorizarea functiondrii comerciantilor,
relatiile de munca, privatizarea societatilor comerciale la care statul sau o
autoritate a administratiei publice locale este actionar, achizitiile publice,
cercetarea stiintificd, formarea profesionald, finantele publice, s.a;

- datorita acestor modificiri legislative, dispozitiile actuale ale Legii nr. 133/1999,
cu modificarile si completarile ulterioare, au devenit, in mare parte, inaplicabile;

- procesul de armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar, realizat in
perspectiva integrarii Romaniei in structurile Uniunii Europene, impune
coordonarea definitiei intreprinderilor mici si mijlocii continutd de Legea nr.
133/1999, cu modificirile si completarile ulterioare, cu definitia recomandata la
nivelul Uniunii Europene, in scopul asigurdrii unei apliciri uniforme a tuturor
celorlalte acte normative prin care a fost preluat acquis-ul comunitar cu incidentad
in sectorul intreprinderilor mici si mijlocii;

- existenta unui cadru legal bine conturat §i aplicabil in domeniul stimularii
infiintarii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii constituie un element
esential al unei dezvoltari economice durabile si, totodata, al cerintelor
referitoare la preconizata integrare a Romaniei in structurile Uniunii Europene.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare cu procedura de urgenta prevazuta de art.76
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.






