EXPUNERE DE MOTIVE

Proiectul noului Cod penal, care se afld in procedurd finala in fata
Parlamentului, instituie un nou sistem de pedepse bazat pe principii de drept
statornicite in multiple documente internationale si acceptate de legislatiile
europene. Pentru ca pedepsele prevazute in noul Cod penal s poatd fi aplicate si
executate, este nevoie de elaborarea unei noi legi privind executarea pedepselor,
proiectul de fatd realizand acest obiectiv.

- Proiectul Legii privind executarea pedepselor se inscrie in contextul general
al unificarii legislatiei penale europene si in cel special al integrarii europene si
euroatlantice a Romaniei. Prin proiect se realizeaza o reformd a sistemului de
executare a pedepselor, noua reglementare fiind superioard celei in vigoare,
proiectul reprezentdnd un instrument modern si eficace in lupta impotriva
infractiunilor.

Proiectul privind legea executdrii pedepselor fisi fundamenteaza
reglementarile in primul rind pe urmatoarele documente internationale: Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, adoptatd de ONU, Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, Recomandarile in materie
ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, in special Recomandarea
nr.R(87)3 din 1987 privind regulile penitenciare europene, R(80)11 din 1930
privind detentia preventivd, R.1245(1994) privind detentia persoanelor in stare de
judecata, R(92)16 privind regulile europene referitoare la aplicarea sanctiunilor si
masurilor comunitare, R(97)12 privind personalul 1insdrcinat cu aplicarea
sanctiunilor si masurilor comunitare, R(89)12 privind educatia in penitenciare,
R(98)7 privind aspectele de ordin etic §i de sanatate din penitenciare.

Structura proiectului reflectd noutatea continutului si sistematizarii
reglementirilor referitoare la pedepse din proiectul noului Codul penal. Astfel,
dupa Titlul T ,,Dispozitii generale”, proiectul contine reglementari referitoare la
executarea pedepselor principale neprivative de libertate (Titlul II), iar prevederile
referitoare la executarea pedepselor principale privative de libertate fac obiectul
Titlului IV. Executarea masurilor preventive privative de libertate sunt
reglementate in Titlul V, iar ultimul Titlu cuprinde Dispozitii tranzitorii $i finale
(Titlal VI).

Prezentam citeva din reglementdrile proiectului pe care le socotim mai
reprezentative:

In Titlul I ,Dispozitii generale” sunt prevdzute norme cu valoare de
principiu, cum sunt cele referitoare la legalitatea executarii pedepselor (art.1), la
faptul ca pedepsele se executd numai in temeiul hotdrarii judeciatoresti definitive de
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condamnare (art.2) si in conditii care si asigure respectarea demnitdfii umane
(art.3), la interzicerea supunerii persoanelor care executd o pedeapsa la tortura,
tratamente inumane sau degradante ori la alte rele tratamente (art.4), la interzicerea
discrimindrii Tn executarea pedepsei (art.5), precum si la judecdtorul delegat pentru
executarea pedepselor, care supravegheazd si controleaza asigurarea legalitatii in
executarea pedepsei privative de libertate si indeplineste si alte atributii prevazute
de proiect (art.6).

Titlul II , Executarea pedepselor neprivative de libertate” este structurat in
doua Capitole destinate reglementdrii executdrii celor doud pedepse principale
neprivative de libertate: munca in folosul comunitatii si amenda sub forma zilelor
amenda. In ce priveste munca in folosul comunitatii (Cap.I), reglementérile privesc
organizarea executdrii acestei pedepse, stabilindu-se domeniile i locurile unde se
poate executa aceasti pedeapsd, (in domeniul serviciilor publice, gestionate de
autoritatile administratiei publice, in cadrul asociatiilor si fundatiilor, abilitate in
acest scop de instanta de judecatd), precum si activititile in folosul comunitatii care
pot fi efectuate in executarea pedepsei, ca si persoanele si autoritdtile care exercita
supravegherea si controlul executérii. Se reglementeazd, de asemenea, modul de
executare a muncii in folosul comunitatii si anume procedura de urmat, incheierea
judecatorului delegat pentru executarea pedepsei, obligatiile condamnatului, durata,
locul si conditiile de executare etc.

Titlul TII priveste ,.Executarea masurilor de supraveghere si a obligatiilor
dispuse de instanta potrivit Codului penal”.

Titlul IV, numit ,.Executarea pedepselor principale privative de libertate”
este structurat in Capitole si anume:

Capitolul I priveste organizarea executarii pedepselor principale privative de
libertate, previzute de proiectul noului Cod penal: inchisoare, inchisoare strictd,
detentie severd si detentiunea pe viata. Se prevede, astfel, in primul rand, ca toate
aceste pedepse se executd in locuri anume destinate, denumite penitenciare, care
sunt infiintate, prin ordin al ministrului justitiei, in subordinea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, cd organizarea si functionarea lor se stabileste prin
regulament aprobat prin ordin al ministrului justitiei, care se publica in Monitorul
Oficial al Roméaniei si pe pagina de Internet a Ministerului Justitiei §i a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Totodata se prevede ca pentru anumite
categorii de persoane condamnate la pedepse privative de libertate se pot infiinta
penitenciare speciale §i anume a)penitenciare pentru minori, b) penitenciare pentru
femei, c) penitenciare — spital. De asemenea, este importantd prevederea care
stabileste ci in cadrul penitenciarelor se pot infiinta sectii speciale de arestare
preventivi, unde pot fi tinute numai persoanele condamnate printr-o hotarare
definitiva la o pedeapsa privativa de libertate, care sunt cercetate in stare de arest in
alta cauza.

In Capitolul II al Titlului IV sunt reglementate regimurile de executare a
pedepselor privative de libertate bazate pe sistemul progresiv de executare a



pedepsei, persoanele condamnate avand posibilitatea, in conditiile legii, sa treaca
dintr-un regim in altul.

Regimurile de executare a pedepselor privative de libertate sunt: ajregimul
de maximi sigurantd b) regimul inchis, c) regimul semi-deschis, d) regimul
deschis.

Regimurile de executare a pedepselor privative de libertate se diferentiaza in
raport cu gradul de limitare a libertatii de miscare a persoanelor condamnate, modul
de desfisurare al activitatilor si conditiile de detentie. Proiectul defineste fiecare
din aceste regimuri de executare a pedepselor, determinand strict felul si durata
pedepsei, modalititile de supraveghere si pazd, de cazare, prestarea muncii,
activititile socio-educative etc., ce caracterizeaza fiecare regim.

Proiectul cuprinde, de asemenea, norme privind personalizarea regimului de
executare a pedepselor privative de libertate.

Titlul IV mai cuprinde, de asemenea, reglementdri privind conditiile de
detentie, precum si proceduri referitoare la drepturile si obligatiile persoanelor
condamnate, aceste reglementdri fiind in concordantd cu principiile si normele
internationale, cu prevederile Constitutiei, cu practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Un alt Capitol al Titlului IV este consacrat reglementarii muncii prestate
de condamnati, alt Capitol activitatilor socio-educative, instruirii scolare si formarii
profesionale a persoanelor condamnate la pedepse privative de libertate, iar
urmitoarele Capitole privesc ,,Recompense si sanctiuni disciplinare”, ,Liberarea
conditionatd”, ,,Documentele intocmite de Administratia Penitenciara.

Titlul V se referd la executarea masurilor preventive privative de libertate.
Reglementirile din acest Titlu respectd prevederile internationale in domeniu,
instituind un regim special de detentie pentru persoanele care sunt retinute sau
arestate preventiv, diferit de regimul pentru persoanele condamnate.

Astfel, se prevede, printre altele, cd retinerea si arestarea preventiva in cursul
urmdririi penale se executd in centrele de retinere si arestare preventiva care
functioneaza in subordinea Ministerului Administratiei si Internelor, iar arestarea
preventivd Tn cursul judecatii se executd in centrele de arestare preventiva care
functioneaza in subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Ultimul Titlu prevede, ca dispozitii tranzitorii, cd in termen de 6 luni de la
intrarea in vigoare a legii, judecdtorul delegat pentru executarea pedepselor
stabileste, pentru fiecare persoand condamnati la o pedeapsa privativa de libertate,
regimul de executare, conform dispozitiilor Codului penal si ale acestei legi. De
asemenea, ca dispozitii finale, se prevede cd legea intrd in vigoare la data intrarii in
vigoare a noului Cod penal §i ca pina la data intrérii in vigoare a acestei legi
Guvernul va adopta, prin hotarare, regulamentul de aplicare a dispozitiilor acesteia,
precum si ca se abrogd Legea nr.23/1969 privind executarea pedepselor si orice alte
dispozitii contrare.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare cu procedura de urgenta prevazuta de art.76
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.






