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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la  propumerea legislativdi pentru modificarea  si
completarea Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi
pentru elaborarea actelor normative.

I. Principalele reglementari

Aceastd 1nifiativa legislativd parlamentard are ca obiect de
reglementare modificarea art. 10 alin. (4) si completarea art. 73 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicda legislativia pentru
elaborarea actelor normative.

Astfel, initiatorul propune ca hotirarile Guvernului, ordinele cu
caracter normativ, instructiunile si alte asemenea acte emise in baza legii
sa fie elaborate pand la data trimiterii proiectului la prima Camera a
Parlamentului si sd se publice ca anexe ale legii.

De asemenea, aceeasi solutie se propune si pentru ordinele si
instructiunile emise in baza hotararilor Guvernului.



II. Observatii si propuneri

1. Propunerea legislativd in discutie este neconstitutionala si
incalcd regulile generale de tehnica legislativi.

Potrivit art. 108 alin. (1) si (2) din Constitutia Romaniei, hotirarile
se adoptd de Guvern si se emit pentru organizarea executirii legilor.

In consecinta, hotararile Guvernului nu ar putea fi elaborate inainte
de adoptarea legii in temeiul si pentru executarea ciireia se emit s$inici ca
anexe ale acesteia.

In ceca ce priveste ordinele, instructiunile si alte asemenea acte ale
conducatorilor ministerelor si ai celorlalte organe ale administratiei
publice centrale de specialitate sau ale autorititilor administrative
autonome, potrivit art. 73 si urmdtoarele din Legea nr. 24/2000, acestea
se emit numai pe baza si in executarea legilor, hotdrarilor si a
ordonantelor Guvernului, deci ulterior actelor normative superioare care
prevad elaborarea lor, iar nu concomitent si ca anexe ale acestora.

Totodatd, mentionam ca, potrivit art. 53 din Legea nr. 24/2000,
anexele unui act normativ sunt parti componente ale acestuia si fac parte
integrantd din actul normativ respectiv.

2. Precizdm, de asemenea, cd Guvernul a initiat un proiect de lege
avand ca obiect modificarea Legii nr. 24/2000, in sensul punerii de acord
a acesteia cu modificdrile aduse Constitutiei, in special in ceea ce
priveste intrarea in vigoare a legilor si a celorlalte acte normative,
armonizarea legislatiei roméne cu aquis-ul comunitar, precum si alte
aspecte legate de procesul decizional de adoptare a legilor in Parlament.

Proiectul de lege initiat de Guvern a fost adoptat de Senat si de
Camera Deputatilor, incluzand si amendamentele — acceptate de Guvern
- care vizeazd si prevederi privind publicarea Expunerilor de motive la
legi i a Notelor de fundamentare la ordonante si hotarari ale Guvernului.

Precizam ca adoptarea actelor normative de nivel inferior, precum
normele metodologice si alte asemenea acte, se realizeazi ulterior
publicarii legii pe care acestea o pun in executare. Astfel, operatiunea
prevazuta in propunerea legislativd este practic imposibil de realizat in
sistemul nostru romanesc.

De asemenea, fatd de aceastd reguld generali de tehnica legislativi,
prevederile propunerii legislative conduc la situatia de neconceput ca



hotararea Guvernului sau ordinul ministrului, ca anexi la lege, sa fie
aprobate de Parlament.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd In vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului





