AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru
completarea Legii nr.10/2001

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.10/2001, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.BP168 din 1.04.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmdtoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect o interventie legislativa de
completare cu doud alineate, a art.13 din Legea nr.10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6
martie 1945 — 22 decembrie 1989, pentru a asigura astfel persoanelor
cu varsta de peste 62 de ani - titulare a unui contract de vénzare
cumpdrare imobiliard incheiat in baza Legii nr.112/1995 si care au
pierdut dreptul de proprietate in baza unei hotdrari judecatoresti
definitive - un drept de folosinti viagera a spatiului in care locuiesc, in
calitate de chiriasi, acestor contracte nefiindu-le aplicabile unele
interdictii prevazute de art.13, 14 si 24 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.40/1999 privind protectia chiriasilor si stabilirea chiriei
pentru spatiile cu destinatia de locuintd, cu modificarile si
completidrile ulterioare.

Proiectul intrd in categoria legilor organice, imprumutind o
asemenea naturd de la legea asupra cireia se realizeazd interventia
legislativa.



2. Potrivit art.44 alin.(1) din Constitutia republicatd, dreptul de
proprietate este garantat, confinutul $i limitele acestui drept fiind
stabilit de lege. Potrivit art.53 alin.(1) din Constitutie, exercitiul unor
drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege $1 numai
dacd se impune, dupd caz pentru: apdrarea securitdfii nationale, a
ordinii, a sdndtatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor
cetatenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor
unei calamititi naturale ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit
de grav. Potrivit alin.(2) restrdngerea poate fi dispusd numai daci
este necesard intr-o societate democraticd. Mdsura trebuie sa fie
proportionald cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicatd in mod
nediscriminatoriu si fard a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii.

in acest cadru constitutional se analizeazi si obiectul prezentei
propuneri legislative.

3. Dreptul de proprietate, potrivit art.480 Cod civil, este dreptul
ce are cineva de a se bucura si a dispune de un lucru in mod exclusiv
si absolut, insa in limitele determinate de lege.

Contractul de inchiriere, incadrat intre categoriile contractului de
locatiune, potrivit art.1411 Cod civil, reprezintd un contract prin care
una din partile contractante se indatoreste a asigura celeilalte folosinta
unui lucru pentru un timp determinat, contra unui pret determinat.

Cedarea dreptului de folosintd de cétre proprietar “ope legis” in
conditiile prevazute de art.13 din Legea nr.10/2001, cétre fostii
proprietari care au cumpdrat locuinta in conditiile Legii nr.112/1995 si
ciarora le-au fost anulate aceste contracte de cdtre instantele
judecdtoresti, a reprezentat o mdsurd sociald previzutd de art.6 din
Ordonanta de urgentd nr.40/1999 modificatd prin Legea nr.241/2001
cu aplicabilitate pentru S ani.

In situatia expirdrii acestei perioade, in conditiile art.14 din
Ordonanta de urgentd nr.40/1999, acest contract de inchiriere se poate
reinnoi, cu exceptia situatiilor prevézute in alin.(2).

Ori, a crea prin reglementarea propusd, un regim de favoare,
disproportionat, in favoarea chiriasului, chiar de o anumita vérsta,
care, potrivit propunerii rdméne a fi chiriag pe viatd, inseamnd o
incélcare a dreptului de proprietate al proprietarului initial, drept
recunoscut pe cale judecdtoreascd. Mai mult, propunerea legislativa
nici micar nu distinge situatia in care “chiriasul” se afld in culpa
(enumerdm unele din situatiile prevdzute de art.13 lit.f-1 din
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Ordonanta de urgentd nr.40/1999: subinchirierea locuintei fara
consimtamantul scris al proprietarului, schimbarea destinatiei ori a
structurii interioare a locuintei, comportament ce face imposibild
convietuirea sau care impiedicd folosinta normald a locuintei sau a
art.14 alin.(2) lit.c) - nu a achitat chiria cel putin 3 luni consecutive in
executarea contractului de inchiriere — ori in conditiile obiective
prevazute de art.14 alin.(2) lit.a) — locuinta este necesard pentru a
satisface nevoile de locuit ale proprietarului, ale sotului, parintilor ori
a copitlor oricaruia dintre acestia). O asemenea normd, dacd ar fi
adoptatd, ar constitui, evident, o restringere a exercitiului unor
drepturi, care insd nu se incadreazd in cazurile individualizate de
art.53 din Constitutie si, deci, ar reprezenta o0 norma
neconstitutionala.

4. Si sub aspectul formei de prezentare se constati lacune
serioase. Astfel, in locul expunerit de motive, propunerea legislativa
este insotita de o notd de prezentare, titlul propunerii nu se referd la
completarea art.13 si nici nu mentioneaza titlul Legii nr.10/2001, in
cuprinsul art.1 este indicat un titlu cu totul gresit fatd de titlul corect al
Legii nr.10/2001. Totodata, art.2 din propunerea legislativa cuprinde o
normd neconstitutionald, incédlcand dlspozmlle exprese ale art.78 din
Constitutia republicata.

Sub ambele aspecte, atat de fond cat si de formi, propunerea
legislativa este necorespunzétoare si nu poate fi promovata ca atare.

Bucuresti
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