EXPUNERE DE MOTIVE

Potrivit dispozitiilor constitutionale, atributiile prefectului se stabilesc
prin lege organica. :

Prezentul proiect de lege a fost claborat din necesitatea reglementarii
unei institutii importante pentru procesul de reforma a administratiei publice
centrale si locale, si anume institutia prefectului.

Pentru perioada actuald, reforma in administratia publica trebuie sa
raspundd unei duble cerinte: integrarea Romaniei in Uniunea Europeani si
satisfacerea cerintelor cetatenilor. In acest context, prefectul devine un actor
esential al schimbarii, care trebuie sa se angajeze in realizarea unui stat
modern s1 deschis parteneriatului.

Pentru realizarea unui sistem modern al managementului sectorului
public si in vederea accelerarii procesului de reformi, se impune cresterea
rolului institutiei prefectului.

Modernizarea acestui segment al administratiei publice presupune
indeplinirea, in conditii de eficientd si transparenti, a obiectivelor si
prerogativelor conferite prefectului de Constitutie, precum si crearea
cadrului care sa asigure prefectului instrumentele necesare.

Un prim element al acestui proiect vizeazd deconcentrarea puterii la
nivel teritorial, in favoarea reprezentantului Guvernului. In acest scop, se
prevede ca prefectul reprezinta pe primul ministru, pe fiecare membru al
Executivului, precum si pe conducatorii celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din subordinea Guvernului, functia sa avand un caracter
interministerial. In acelasi timp, referitor la actele cu caracter normativ emise
de ministere si de celelalte organe ale administratiei publice centrale din
subordinea Guvernului care au servicii publice deconcentrate, se dispune
transmiterea acestora prin intermediul prefectilor.

Elementul esential al abordarii propuse de acest proiect vizeaza
profesionalizarea functiei prefectului, iar mijloacele de realizare sunt
includerea prefectului in categoria inaltilor functionari publici, precum si
stabilirea unor conditii speciale pentru ocuparea acestei functii, printre care
si aceea a unei formari specializate in administratia publica.

Proiectul prevede, de asemenea, reglementiri specifice pentru prefect
si subprefect, astfel incat acesti inalti functionari publici si devina
profesionisti ai administratiei publice. S-a urmarit, in acest sens, crearea unui
corp al prefectilor si a unui corp de rezerva al acestora, precum si structuri
similare pentru subprefecti, care sa asigure stabilitate nivelelor superioare ale
administratiei publice in momentul schimbarilor care intervin la nivel
politic. Aceste structuri ar putea constitui un mijloc de asigurare a
continuitdtii si coerentei deciziilor administrative necesare implementarii



politicilor publice, precum si a existentei unei vointe clare si constante la
nivel superior al serviciului public.

Se prevede, totodatd, obligatia ca membrii Corpului prefectilor,
respectiv ai Corpului subprefectilor sa efcctueze stagii de perfectionare
profesionald la Institutul National de Administratie ori la institutii de
invatamant superior din tara sau strainatate.

Evaluarea performantelor individuale ale prefectilor se face de catre o
comisie constituitd in conditiile prevazute de Statutul functionarilor publici.

In acelasi timp, potrivit prevederilor proiectului de lege, membrii
Corpului prefectilor, respectiv ai Corpului subprefectilor sunt supusi
mobilitatit in functie, prezentand disponibilitate la numirile considerate
oportune de catre Guvern, refuzul neintemeiat al numirii atragand excluderea
din categoria inaltilor functionari publici.

La elaborarea proiectul de lege s-a avut in vedere sporirea puterii si,
pe cale de consecinta, a responsabilitatilor ce-i revin prefectului, precum si
asigurarea instrumentelor necesare pentru indeplinirea atributiilor sale.

Astfel, in vederea realizarii rolului sau de conducator al serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din subordinea Guvernului, organizate la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, s-a previzut cd numirea si
eliberarea din functie a conducatorilor serviciilor publice deconcentrate se
fac numai cu avizul al prefectului. Totodatd, prefectul propune proiectul
bugetelor serviciilor publice deconcentrate stabilite prin hotardre a
Guvernului.

Noul prefect trebuie sa fie un bun manager, o veriga de legatura intre
Guvern, ministere si organe ale administratiei publice centrale si serviciile
publice deconcentrate organizate la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale, pentru a le face sa lucreze mai bine impreuna.

Totodata, au fost reanalizate atributiile, competentele si
responsabilitatile prefectului si au fost prevazute mijloace de asigurare a
resurselor umane si materiale necesare sustinerii acestui tip de cariera.

Mentiondm, de asemenea, faptul cd pentru exercitarea atributiilor
conferite, prefectul are un aparat propriu de specialitate, in cadrul caruia se
organizeaza si functioneaza cancelaria prefectului.

Apreciem cd, prin prevederile sale, proiectul Legii privind institutia
prefectului furnizeazd mijloacele necesare formarii unor prefecti capabili sa
sustind eforturile pentru asigurarea dinamismului continuu si favorabil
reformei administrative. Totodatd, se creeaza premisele pentru ca prefectul
sa mobilizeze toate resursele umane din plan local in vederea stabilirii
obiectivelor prioritare si realizarii programelor de dezvoltare a judetului.



Avand in vedere cele expuse mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege
privind institutia prefectului, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare
cu procedura de urgentd prevazuta de art.76 alin.(3) din Constitutia

Romdaniei, republicati.
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