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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
comasarea terenurilor agricole

Analizdnd propunerea legislativa privind comasarea
terenurilor agricole, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B.P.244 din 12.05.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
instituirea unui cadru juridic privind comasarea terenurilor agricole.

Prin natura reglementérii propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice.

2. Deoarece solutia preconizatd prin proiect va genera implicatii
asupra bugetului de stat, devin incidente prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile ulterioare,
potrivit cdrora initiatorii trebuie sd prevadd mijloacele acoperirii
golului de venituri, precum si ale art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutie, republicatd, conform carora solicitarea informarii
Guvernului este obligatorie.

3. In ceea ce priveste asocierea proprietarilor de terenuri
agricole, precizdm cd sunt in vigoare Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.108/2001 privind exploatatiile agricole, aprobata cu
modificdri s1 completédri prin Legea nr.166/2002, precum si Legea
nr.36/1991 privind societdtile agricole si alte forme de asociere in
agriculturd, care reglementeazi asocierea liberd a proprietarilor de
terenuri agricole.



Totodata, precizdm ca schimbul de terenuri se realizeaza
printr-un contract de schimb care, potrivit prevederilor Codului civil,
este un contract sinalagmatic, cu titlu oneros, comutativ, consensual si
translativ de proprietate.

4. Intrucat comasarea nu poate fi realizati decét prin acordul
liber de vointd a proprietarilor de terenuri, obiect al comasarii, orice
incercare de procedurd administrativa sau de alt ordin, cu aprobéri sau
autorizari, ar ingradi liberul exercitiu al dreptului de proprietate, iar o
decizie care ar impune comasarea ar afecta grav dreptul de proprietate,
garantat prin Constitutie.

Totodatd, semnaldm cd in proiect nu se precizeazd in ce constd
comasarea §$i nici cine este proprietar al terenurilor comasate, in
conditille in care, din unele dispozitii ale proiectului, rezultad ca
subdiacentd este asocierea (intrucat se are in vedere o pluralitate de
proprietari) si nu comasarea declarata in celelalte dispozitii din proiect.

Prin proiect se urmaéreste de fapt, fird a fi pusa insa in termeni
proprii, juridic si legal, realizarea unor asocieri pe anumite terenuri, in
privinta cérora, daca unii din proprietarii acestora nu sunt de acord cu
asocierea, ar urma sd accepte la schimb, un teren in afara perimetrului
comasat, sau chiar despagubiri, consecinta fiind ori un schimb fortat,
ori chiar o expropriere, care insd nu ar putea fi realizatd decat in
conditiile legii.

5. Avand in vedere regimul juridic diferit al terenurilor ce
apartin unitétilor administrativ teritoriale, semnaldam ca din proiect nu
rezultd ce rol are primarul localitatii in declansarea procedurii de
comasare $i ce solicitd acesta Directiei pentru agricultura si dezvoltare
rurald (art.4 alin.(1)).

Semnaldm, totodatd, cd in cuprinsul proiectului nu este
prevdzutd o structurd organizatoricd care sd administreze terenurile
comasate. De asemenea, nu este clard nici componenta adundrii
generale a proprietarilor si nici ceea ce hotdrdsc prin votul a doud
treimi din “participantii cuprinsi pe lista de proprietari”, deoarece
schimbul de terenuri poate fi realizat numai prin acordul explicit al
tuturor proprietarilor si nu prin votul majoritatii acestora in
adunarea generala.

II. Observatii de redactarea de tehnica legislativa

Sub rezerva celor ardtate la pct.I, formulam urmatoarele:

1. La art.2, propunem sa se redefineascd scopul comasarii,
intrucét textul este lipsit de claritate.
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3. La art.3 lit.b), propunem reformularea textului, astfel:

“b) terenurile care urmeaza si fie trecute in intravilan in
termen de 4 ani de la inceperea procedurii de comasare, conform
planului de amenajare a teritoriului”.

La lit.d) si e), pentru claritatea normei, este necesar s se
inlocuiascd corespunzator sintagmele: “deservesc gospodiria apei” si
“deservesc exploatarea minelor”.

4. Laart4 alin.(1) s1 art.6 alin.(3), semnaldm o neconcordantd in
ceea ce priveste inceperea procedurii de comasare - la data depunerii
cererli sau la data stabilita prin asa-numita “decizie” de comasare.

S. La art.6 alin.(1), sugerdm eliminarea sintagmei "pe baza
datelor disponibile", scrisd in finalul textului, ca inadecvata.

La alin.(2), propunem sd revadd termenul "Decizia", intrucat
ministrii emit ordine si nu decizii.

6. La art.7 alin.(1) lit.b), sugerdm revederea textului, intrucat nu
se intelege cum se poate stabili valoarea terenurilor pe baza
cuantumului impozitului achitat.

Intrucat adoptarea unei hotdrari privind comasarea terenurilor
prin votul majoritdtii din cele doud treimi prezente in adunarea
generald, incalcd dreptul proprietarilor absenti, interesati in realizarea
unei comasdri, este necesard reanalizarea sub aceste aspecte a textelor
de la alin.(3) s1 (4) ale art.7.

La alin.(6), este necesard inlocuirea cuvantului "gravat" prin
cuvantul "grevat", precum si inlocuirea expresiei "dat in chirie" prin
cuvantul "arendat".

7. In tot cuprinsul proiectului este necesara inlocuirea sintagmei
"Directiilor Generale pentru Agriculturd" prin "directiilor pentru
agricultura si dezvoltare rurala".

8. La art.9, este necesard reanalizarea textului de la lit.a), intrucét
valoarea terenurilor ce urmeaza sd fie comasate se stabileste, potrivit
art.11 alin.(1) din proiect, de catre directiile pentru agriculturd si
dezvoltare rurala.

9. La art.10 alin.(3), este necesard inlocuirea sintagmei
"organelor administrative", prin sintagma "organelor administratiei
publice".

10. La art.11 alin.(1), propunem ca textul sa fie reformulat astfel:

"(1) Valoarea terenurilor agricole se stabileste de cétre
directiile pentru agriculturd si dezvoltare rurald, pe baza metodologiei
elaborate de Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltédrii Rurale”.
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La alin.(2), textul ar trebui sa prevadd modul in care se face
public rezultatul evaludrii terenurilor comasate, precum si termenul in
care proprietarii terenurilor pot face contestatic la judecatoria
competenta. )

I11. La art.12, este necesar sé se precizeze care sunt consecintele
infiintdrii, modificarii sau desfiintarii plantatiilor de pe terenurile ce
urmeaza sa fie comasate, de natura sa conducd la periclitarea cursului
comasarti.

Semnaldm, totodatd, o neconcordantd in ceea ce priveste
“edificile”, intrucat potrivit art.3 lit.c) din proiect, terenurile cu
constructii nu pot fi incluse in procedura de comasare.

12. La art.13 alin.(2), ar trebui analizat in ce mésura cheltuielile
privind regularizarea cursurilor de api pot fi suportate din bugetul
de stat, dacd acestea se fac pe terenuri proprietate privata.

La partea introductivd a alin.(3), este necesar sd se precizeze in
ce sens se va da prioritate proprietarilor si arendasilor previzuti la
lit.a) - e).

La lit.c), propunem inlocuirea expresiei "ocupandu-se cu", prin
expresia "care se ocupd cu", iar la lit.e), sd se revadd expresia "mai
semnificativa".

Totodatd, este necesara scrierea cu literd micd a cuvintelor din
debutul textelor de la lit.a)-d).

13. La art.16 alin.(1), intrucét este vorba despre acoperirea de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltarii Rurale,a cheltuielilor pentru procedurile de comasare si nu
despre un fond ce urmeazi sa fie constituit, este necesara reformularea
corespunzatoare a textului.
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