EXPUNERE DE MOTIVE

Unul din obiectivele prioritare ale strategiei Guvernului in domeniul social este
construirea de locuinte sociale, pentru populatia tAnard, cu venituri reduse, din Romania,
care asi desfdgoard activitatea in diferite judete ale tarii, dar nu dispun de o locuinta
stabild, pe perioada existentei contractului de muncd cu o anumitd entitate din
respectivul judet. In scopul asigurarii stabilitatii fortei de munca, a crearii conditiilor
optime de desfasurare a activitatilor economice, precum si pentru incurajarea formarii
tinerelor familii si a dezvoltarii economice la nivel judetean si al municipiului Bucuresti,
Guvernul Romaniei a initiat un amplu program, privind construirea locuintelor sociale
pentru persoanele/familiile tinere cu venituri reduse.

Finantarea unui astfel de program presupune eforturi substantiale, motiv pentru
carc este necesara atragerea, alaturi de sursele interne de finantare, si a unor surse
externe, in completare.

In acest sens, pentru finantarea proiectului privind construirea de locuinte sociale,
B.D.C.E. gi-a manifestat disponibilitatea de a acorda un imprumut in valoare totald de
100 milioane dolari S.U.A. in doua etape suprapuse: in prima etapi un imprumut in
valoare de 60 milioane dolari S.U.A., care a fost utilizat in perioada 2001-2003 pentru
construirea a circa 8.775 unitati locative, iar cea de a doua etapa un imprumut in valoare
de 40 milioane dolari S.U.A., care urmeazi a se utiliza in perioada 2004-2005 pentru
construirea a circa 4.071 unitati locative.

La Paris la 17 august 2001 si la Bucuresti la 20 august 2001 s-a semnat prima
etapa a imprumutului, in valoare de 60 milioane dolari S.U.A., care s-a ratificat de citre
Guvernul Romaniei prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.110/2001 pentru
ratificarea Acordului-cadru de imprumut dintre Roménia si Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei, semnat la Paris la 17 august 2001 si la Bucuresti la 20 august 2001,
ratificatd prin Legea nr.695/2001, cu modificarile ultrioare, imprumut care a fost utilizat
in intregime pana la inceputul anului 2003.

La 13 mai 2003, la Bucuresti si la 22 mai 2003, la Paris, a fost semnat Actul
Aditional nr.1 la Acordul-cadru de imprumut dintre Romania si B.D.C.E., in valoare de
40 milioane dolari S.U.A., destinat finantarii proiectului privind constructia de locuinte
sociale pentru persoanele/familiile tinere cu venituri reduse, care s-a ratificat de citre
Parlamentul Romaniei prin Legea nr.483/2003, imprumut care urmeaza a se utiliza pana
la sfarsitul anului 2005.

Urmare a analizei stadiului actual al proiectului a rezultat necesitatea amendirii
Anexei nr.1 la acordul cadru de imprumut, dup cum urmeaza:

Costul estimat distribuit pe Terenul si pregitirea 38.663.000 dolari S.U.A.
articole (exclusiv T.V.A.) proiectului

Construirea locuintelor 209.997.000 dolari S.U.A.



TOTAL 248.660.000 dolart S.U.A.
Planul de finantare imprumut B.D.C.E. 40,2%

Imprumutatul (inclusiv 59,8%
contributia municipalitatilor

Graficul lucrarilor 2001-2005

Aceste modificéri s-au impus ca urmare a doud cauze:

- conform legislatiei romane, contractele au fost incheiate in Euro si lei, plata
efectuandu-se la cursul lei/Euro, in timp ce documentatia depusa are valorile calculate in
dolari S.U.A., al carui curs de schimb valutar s-a depreciat in timp;

- urmare a introducerii noii teme cadru de proiectare s-au adus imbunatatiri
calitatii finisajelor, cat si confortului termic, modificari aprobate conform legislatiei
romane in vigoare;

- a scazut valoarea terenului, care fusese supraevaluata;

- s-au introdus noi locuinte pentru zona Bucurestiului.

Aceste cauze au dus la modificarea costului estimat al proiectului in dolari
S.U.A., precum si la modul de repartizare a sumelor pe categorii de cheltuieli.

Costul estimat al proiectului, previdzut a se implementa pe o perioada de 5 ani,
este de 248,66 milioane dolari S.U.A. (excluzadnd taxele si impozitele datorate pe
teritoriul Romaniei) si va avea urmatoarele surse de finantare: imprumutul B.D.C.E. in
valoare de 100 milioane dolari S.U.A. (din care: 60 milioane dolari S.U.A. au fost
acordati si utilizati in prima etapa a imprumutului si 40 milioane dolari S.U.A. au fost
acordati in cea de a doua etapd a imprumutului) si contributia Roméniei in valoare de
148,66 milioane dolari S.U.A., din care: 117 milioane dolari S.U.A. vor fi alocate in
bugetul Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Locuintei (M.T.C.T.) si
transferate Agentiei Nationale pentru Locuinte (A.N.L.), iar 31,66 milioane dolari
S.U.A. au fost suportate din bugetele locale.

La aceastd contributie se va adauga valoarea taxelor si impozitelor aferente
proiectului, datorate pe teritoriul Romaniei, conform legislatiei roméane in vigoare, care
va f1 suportata de la bugetul M.T.C.T.

In ceea ce priveste contributia de la bugetele locale, in prezent acestea si-au
achitat intreaga contributie aferenta proiectului.

Beneficiarii acestui imprumut vor fi in continuare M.T.C.T. si A.N.L., carora li se
va delega Intreaga autoritate si responsabilitate pentru realizarea proiectului. A.N.L. va
utiliza sumele Imprumutului si alocatiile primite de la bugetul de stat, aprobate cu
aceasta destinatie Tn bugetul M.T.C.T. exclusiv pentru scopurile proiectului. A.N.L. va



contracta, prin licitatie, lucrarile de proiectare si de executie si va supraveghea
permanent lucrarile.

Dupa finalizarea lucrarilor de constructie a locuintelor, acestea vor fi transferate in
proprietatea autoritatilor administratiei publice locale, care vor avea obligatia repartizirii
locuintelor in vederea inchirierii pe criteriiie siabilite de consiliile locale.

in vederea finalizarii intregului proiect, care consta in construirea a 12.846 de
locuinte sociale, fata de 12.000 de locuinte sociale stabilite initial, este necesari
majorarea contributiei nete a Romaniei la finantarea proiectului, respectiv de la
100.004.004 dolari S.U.A. la 148.660.000 dolari S.U.A.

Avand in vedere cresterea obligatiilor financiare asumate initial de Romania, in
conditiile in care B.D.C.E. a acceptat propunerea de modificare a Anexei nr.l,
amendamentul este ratificat prin ordonanta de urgentd a Guvernului.

Precizam ca orice intdrziere in adoptarea masurilor propuse anterior care conduc
la continuarea lucrarilor de constructii, care din punct de vedere tehnic si financiar nu
mai suportd amanare, nu va permite finalizarea in regim de urgentd a intregului proiect
de construire a locuintelor sociale, in conditiile in care acesta reprezinti unul din
obiectivele prioritare ale strategiei actualului Guvern.

In acest sens, consideram cd urgenta si necesitatea imediata a demararii acestor
masuri imbraca un caracter de exceptionalitate de naturd si motiveze emiterea unei
ordonante de urgenta a Guvernului.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege aldturat pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru ratificarea amendamentelor
convenite Intre Romania si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, prin schimbul de
scrisori semnate la Bucuresti la 6 mai 2004 si la Paris la 17 mai 2004, la Acordul-cadru
de imprumut dintre Roméania si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, semnat la
Paris la 17 august 2001 si la Bucuresti la 20 august 2001, pe care il supunem
PARLAMENTULUI spre adoptare.
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