Legea contenciosului administrativ

EXPUNERE DE MOTIVE

1. Institutia contenciosului administrativ cuprinde ansamblul normelor juridice
care reglementeaza solutionarea litigiilor dintre particulari, pe de o parte, si autoritatile
publice, pe de altd parte, cand drepturile si interesele legitime ale particularilor sunt
incilcate prin acte administrative ilegale sau, dupd caz, prin refuzul autorititii publice
de a raspunde particularului in termenul previzut de lege.

Astfel inteleasd, institutia contenciosului administrativ a reprezentat si reprezintd
o garantie juridici a cetiteanului in fata abuzurilor autoritatilor publice, un senzor foarte
important al democratiei.

2. Institutia isi are originea in Franta, in perioada consulatului, unde s-a constituit
organismul care o simbolizeaza, Consiliul de Stat, forma sub care a fost introdusa si in
Principatele Unite, prin Legea din 11 februarie 1864 a Consiliului de Stat.

Modelul francez al unor organe speciale si specializate s-a impus ca un model
mondial (cu precizarea c, in unele tiri, in loc de Consiliu de Stat, s-a preferat formula
Curte Administrativd), aldturi de modelul anglo — saxon, in care asemenea litigil sunt
date in competenta instantelor de drept comun.

3. La noi, dupa scurta perioadi de aplicare a Legii Consiliului de Stat, prin
Constitutia din 1866, se stabileste competenta instantelor de drept comun, adicd a
instantelor din sistemul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu nuantarea primei perioade
a regimului comunist (1948 — 1967), in care institutia contenciosului administrativ a
fost desfiintata.

Este de precizat ci, inca din secolul XIX, in paralel cu instantele judecatoresti,
litigii de contencios administrativ solutionau si diferite organe ale administratiei
(jurisdictiile speciale administrative), cel mai cunoscut fiind Curtea de Conturi. De
asemenea, este de precizat cd, intre cele doud razboaie mondiale, au fost infiintate si8
curti administrative teritoriale (Bucuresti, Craiova, Galati, Constanta, Iagi, Cernduti,
Alba Tulia, Timisoara), precum si Curtea Superioard Administrativd din capitala tarii,
desi Constitutia din 1923 didea litigiile de contencios administrativ numai in sarcina
puterii judecatoresti (art. 107).

4. Legea actuald in vigoare, Legea nr. 29/1990, a intrat in vigoare la data de 8
decembrie 1990, fiind una din primele legi ale procesului de revenire a institutiilor
juridice la matca traditionala. Este, asadar, o lege preconstitutionald, multe din solutiile
sale fiind reglementate altfel in Constitutie, ceea ce a determinat mai multe decizii ale
Curtii Constitutionale (ex: Decizia nr. 97/30 aprilie 1997, publicatd in M.Of. nr. 210/27
august 1997).



Cu toate acestea, in perioada de aplicare a versiunii din 1991 a Constitutiei,
Legea contenciosului administrativ nu a fost expres modificata.

Legea de revizuire a Constitutiei, din octombrie 2003, aduce semnificative
precizdrt $1 cu privire la institufia contenciosului administrativ, modificandu-se nu
numai dreptul fundamental al cetateanului, in sensul largirii sferei acestuia si la
interesul legitim ( fostul art. 48, in prezent art. 52), dar se introduce un alineat nou si la
textul consacrat competentei instantelor judecitoresti (art. 126 alin. 6).

De asemenea, la art. 21, care are ca obiect accesul liber la justitie, s-a introdus un
nou alineat, dupi care ,, jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite ™.

In acelasi timp, printr-o serie de legi speciale, s-au dat diverse litigii in
competenta instantelor de contencios administrativ, cum ar fi de pilda, in materie de
achizitii publice, dar legea cadru a contenciosului administrativ a rdmas tot in forma
din 1990, situatie care nu mai poate continua.

5. Fatd de mutatiile din legislatie gi fata de caracterul desuet al Legii in vigoare a
contenciosului administrativ, in multe din dispozitiile sale, apreciem ci se impune o
nouad lege, care s o inlocuiasca pe cea veche, din 1990.

Astfel, prin Proiectul noii Legi a contenciosului administrativ se urmareste, nu
numai punerea in consonanta a prevederilor acestei legi cu prevederile Constitutiei, ci si
stabilirea unei corespondente intre institutia contenciosului administrativ gi institutia
Avocatului Poporului sau a Ministerului Public, in ideea fortificarii sistemului juridic de
garantare a drepturilor cetdteanului impotriva abuzurilor autorititilor publice, a
demnitarilor si functionarilor, care actioneaza in numele acestora.

Cat priveste subiectele de sesizare a instantei de contencios administrativ, se
depaseste conceptia actuald, permitindu-se introducerea de actiuni si de citre grupuri de
persoane interesate, care nu au personalitate juridica.

De asemenea, ca element de noutate, se retine reglementarea dreptului
Avocatului Poporului si a Ministerului Public de a introduce actiunea, ipotezi in care ,,
petitionarul ”, dobandeste, de drept, calitatea de reclamant. Se reglementeaza si dreptul
autoritdtii emitente de a cere anularea actelor administrative care au intrat in circuitul
civil.

Proiectul face si o definire a notiunilor de baza utilizate precum: persoana
vatdmata, autoritatea publicd, act administrativ, drept vatamat, interes public, interes
legitim, etc., largind sfera actelor administrative ce pot fi atacate si la contractele
administrative.

De asemenea, pentru prima datd in legislatia roméneasca, se face distinctie intre
interesul legitim privat si cel public.



Cat priveste tutela administrativa, pe langa dreptul prefectului reglementat si de
Constitutie, se reglementeaza si dreptul de a introduce actiuni in fata instantei de
contencios administrativ al Pregedintelui_Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Cat priveste exceptia de ilegalitate, in proiect se preia solutia din Legea nr.
47/1992, cu modificdrile i completarile ulterioare, referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate, suspendindu-se dosarul din instanta in fata cireia s-a ridicat
exceptia, padnd se pronuntd instanta de contencios administrativ competenta.

Sfera finelor de neprimire este redusd la situatile ingadduite de Constitutie,
incluzandu-se, insd, in sfera actelor de comandament cu caracter militar, pe langa
aspectele clasice cunoscute, legate de comanda trupei pe teritoriul Roméniei, si actele
care vizeazd participarea fortelor armate ale Roméniei la actiuni de mentinere a
securitdtil mternationale si de apérare colectiva, in sisteme de aliantd militara, precum si
actiunile de mentinere sau de restabilire a pici.

Proiectul reglementeaza situatiile in care nu este necesard actiunea administrativa
prealabila.

Cat priveste obiectul actiunii impotriva contractelor administrative, se aratd ca
mnstanta poate i impune uneia dintre parti indeplinirea unei anumite obligatii, intr-un
anumit termen, sub sanctiunea penalititilor de intdrziere, dar poate si suplini
consimtamantul unei parti, daca interesul public o cere.

Proiectul araté cé, in cazul actiunilor impotriva ordonantelor, cererea de chemare
in judecatd a Guvernului, ca autor al ordonantei, va fi insotiti si de exceptia de
neconstitutionalitate, solutionarea actiunii in contenciosul administrativ depinzind de
solufia mstantei de contencios constitutional.

Referitor la termenul de introducere a actiunii, proiectul consacra regula unui
termen unic, de 6 luni, pentru toate subiectele de sezina, care curge diferentiat, dupa
natura situatiilor .

Modificari esentiale sunt sugerate §i pentru suspendarea executdrii actului
administrativ atacat, care nu este conditionata de exercitarea procedurii prealabile, poate
fi ceruta si de Avocatul Poporului sau Ministerul Public, inclusiv, din oficiu, §i are ca
temei nu numai ideea de pagubd, in sensul civil, ci §i ideea de pagubd, in sens
administrativ (perturbare a activitatii unei institutii sau a unui serviciu public).

Proiectul introduce si solutia unui regim al recursului, in situatii deosebite, cum
ar fi indeplinirea termenului pand la care petentul isi poate valorifica dreptul pretins,
precum si solutia publicérii hotérarilor judecatoresti irevocabile, prin care au fost
anulate acte administrative normative.

Sunt reglementate garantiile de punere in executare a solutiilor judiciare,
stabilindu-se un termen general de 30 de zile si dandu-se caracter penal refuzului de
executare, dupa implinirea celor 30 de zile.



in fine, Proiectul, avindu-se in vedere experienta acumulatd, face o trimitere
nuantatd la Codul de procedura civild, care ramane drept comun numai in misura in
care prevederile sale nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de subordonare
dintre persoana vatamata gi autoritatea publicd parata.

SENATOR
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