EXPUNERE DE MOTIVE

Fenomenul criminalitatii organizate cuprinde cele sapte forme: coruptia, spalarea
banilor, traficul de persoane, traficul de droguri, traficul de bunuri, migratia ilegala i,
cea mai grava, terorismul.

Organizatia Natiunilor Unite a elaborat numeroase instrumente juridice
internationale in domeniul combaterii criminalitatii organizate i, identificand
necesitatea unor mijloace de actiune cat mai eficiente pentru combaterea fenomenului
coruptiei, a considerat oportuna elaborarea unei Conventii impotriva coruptiel.

Dupa aprobarea sa de catre Adunarea Generala ONU, documentul a fost deschis
pentru semnare statelor membre la Mérida, Statele Unite Mexicane, in perioada 9 - 11
decembrie 2003. Ministrul Justitiei a semnat Conventia in numele Romaniei la 9
decembrie 2003.

Adoptarea unui astfel de document in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite reflecta
preocuparea constantd a acestui inalt for pentru gasirea unor solutii care, prin
armonizarea legislatiilor nationale, sd permitd promovarea unei politici comune de cdtre
statele membre in vederea prevenirii si combaterii pe plan international a coruptiet.

Conventia este structuratd in 8 capitole si urmareste promovarea si consolidarea
masurilor in scopul prevenirii $i combaterii coruptiei in modul cel mai eficient,
promovarea, inlesnirea si sprijinul cooperarii internationale si asistentei tehnice in
scopul prevenirii coruptiei si al luptei impotriva acesteia, inclusiv recuperarea de bunuri,
promovarea integritdtii, responsabilitatii si bunei gestiuni a afacerilor publice si a
bunurilor publice.

Conventia prevede obligatia statelor de a incrimina un spectru larg de fapte,
pentru a acoperi, astfel, toate actele de coruptie: darea si luarea de mitd, delapidarea
fondurilor publice, traficul de influentd, tdinuirea, spalarea produsului infractiunii,
inclusiv infractiunile comise in legatura cu faptele de coruptie, cum ar fi spdlarea banilor
si obstructionarea justitiei.

In vederea aducerii la indeplinire a dispozitiilor conventiei, statele sunt obligate
sa-si acorde reciproc asistenta judiciara si sa intreprindda masurile necesare punerii sub
urmdrire, sechestru si confiscarea produsului rezultat in urma savarsirii faptei de
coruptie.

Totodata, sunt enumerate, ca politici - model de prevenire, crearea unor organisme
anticoruptie, sporirea gradului de transparenta in finantarea partidelor politice, stabilirea
unor mecanisme de selectare a functionarilor  publici intr-o manierd eficientd,
transparentd, exclusiv pe criterii profesionale.

Un segment al conventiei este cel dedicat reglementarii recuperarii si restituirii
bunurilor rezultate in urma savarsirii faptelor de coruptie, principiu fundamental al
conventiei in temeiul cdruia statele parti isi acorda reciproc cea mai largd cu putintd
cooperare si asistentd judiciara.

Capitolul 1 — Dispozitii generale — stabileste obiectul si domeniul de aplicare al
acesteia si defineste unii termeni uzitati.



Capitolul al Il-lea — Masuri preventive — se referda la elaborarea politicilor si
practicilor de prevenire a coruptiei precum si la existenta unuia sau mai multor
organisme de prevenire a coruptiei in sectorul public si privat, totodatd fiind prevazute si
masuri de prevenire a spalarii banilor.

Capitolul al Ill-fea — Incriminare, investigare si reprimare — cuprinde referiri la
masurile legislative si alte masuri care se dovedesc a fi necesare pentru a atribui
caracterul de infractiune precum si sanctiunile aplicabile in cazul actelor de coruptie
savarsite.

Capitolul al IV-lea — Cooperarea internationald — face referire la acordarea
reciprocd a statelor-parti de asistentd in anchetele si in procedurile privind cauzele civile
st administrative referitoare la coruptie.

Capitolul al V-lea — Recuperarea de bunuri — are in vedere prevenirea i
descoperirea transferurilor produsului infractiunii, masuri pentru recuperarea directd de
bunuri, mecanisme de recuperare de bunuri prin cooperarea internationald in scopul
confiscarii, restituirea si dispunerea de bunuri.

Capitolul al VI-lea — Asistenta tehnica si schimbul de informatii — contine
reglementari privind elaborarea programelor de formare specifice pentru personalul
insarcinat s prevind si sd combatd coruptia, colectarea si analiza informatiilor asupra
coruptiei.

Capitolul al VII-lea — Mecanisme de aplicare — cuprinde organismele competente
in monitorizarea prevederilor Conventiei.

Capitolul al Vlll-lea — Dispozitii finale — reglementeaza aplicarea conventiei,
solutionarea diferendelor privind aplicarea conventiei.

Dreptul intern roman este compatibil cu prevederile conventiei, Romania
adoptand numeroase acte normative care reglementeaza codurile de conduitd ale
functionarilor din cadrul administratiei publice, achizitiile publice, combaterea coruptiei
in sectorul privat. Totodatd, a fost stabilit cadrul juridic intern pentru protectia
martorilor, incriminarea, investigarea si reprimarea faptelor de coruptie savarsite de
functionarii publici nationali si internationali si cooperarea judiciara internationala in
materie penala.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege aldturat, pe care

va rugam sa-l aprobati.
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