AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind prevenirea
si combaterea terorismului

Analizand proiectul de Lege privind prevenirea §i combaterea
terorismului, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.74 din 19.04.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
$i propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea
cadrului juridic corespunzitor pentru prevenirea $i combaterca
terorismului si calificarea ca infractiuni sau contraventii a unor fapte
din acest domeniu

Reglementédnd infractiuni si pedepse, proiectul face parte din
categoria legilor organice, potrivit art.73 alin.3 lith) din Constitutie.

2. La Capitolul I - Dispozitii generale - expresiile “Notiunea de
terorism” si “Actele de terorism”, care preced textele art.1 si 2 trebuie
eliminate, cu atdt mai mult cu céit celelalte articole nu mai sunt
precedate de asemenea notiuni marginale.

3. La art3 lit.f), pentru claritatea textului, recomandam
mentionarea expresiei "fara drept", din finalul acestuia, dupd termenul
"detinerea".

4. La art.5, partea de debut, in acord cu continutul acestuia, ar
trebui reformulatd, astfel:



"Art.5. - In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de
mai jos, au urmitorul inteles:".

Totodatd, termenii si expresiile ar trebui marcate cu cifre arabe,
iar din intelesul expresiei “criza teroristd” si se elimine particula
“etc.”, putdnd fi inlocuitd, eventual, cu formularea: “sau de altd
naturd”.

5. La art.7 alin.(3), semnaldm ca simpla afirmatie cd in cadrul
S.R.I. functioneazi Centrul de Coordonare Operativd Antiterorista
(CCOA) nu-i suficientd pentru a-i asigura acestuia o existenta legald,
daci Legea nr.14/1992 privind Serviciul de Roméan de Informatii nu a
fost modificata in mod corespunzitor. In aceste conditii, referirile din
proiect la CCOA trebuie inlocuite cu referiri la S.R.I. care poate lua
misurile specifice prin organisme aflate legal in structura sa. O solutie
juridicd acceptabild ar fi si reformularea alin.(3) din art.7 din proiect
in modul urmétor:

“3) In structura Serviciului de Roman de Informatii se
infiinteazd Centrul de Coordonare Operativa Antiteroristd, denumit in
continuare CCOA, prin intermediul c#ruia Serviciul asigurd
coordonarea tehnicd a SNPCT”.

6. La art.10 lit.a) s-a instituit obligatia generald a sesizdrii, de
indatd, a autorititilor competente in domeniu despre date si indicii
privind comiterea, favorizarea, ori finantarea actelor de terorism. Or,
proiectul nu precizeazd care sunt institufiile publice componente ale
sistemului National de Prevenire si Combatere a Terorismului,
previdzand in art.7 alin.(3) cd doar coordonarea tehnicd a SNPCT se
realizeazd de Serviciul Roman de Informatii, in cadrul caruia
functioneaza Centrul de Coordonare Operativa Antiteroristd. Aceastd
obligatie ar fi mai precisd daca textul ar trimite la o institutiec anume
vizatd in legétura cu indeplinirea obligatiilor prevazute la lit.a), b) si ¢)
din art.10.

7. La art.15 alin.(4), este necesar ca textul sd prevada cui revine
obligatia sd supund spre aprobare Regulamentul de organizare si
functionare a CCOA. Avand in vedere art.7 alin.(3),ar trebui sd se
precizeze ci aceastd sarcind revine Serviciului Roman de Informatii.

8. Normele de la art.21 alin.(1) si art.22 alin.(1) fac referire la
“listele anexe cuprinzand ...” insd acestea nu sunt anexate proiectului
de lege.
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Daci anexele nu se ataseaza textului legii, insotite de formularea
consacrati ci fac parte din prezenta lege, ar trebui sd se prevada ca ele
se vor stabili ulterior, prin hotérare a Guvernului.

La alin.(2) al art.22, din considerente gramaticale expresia “se
face” urmeaza a se inlocui cu expresia “se fac”.

9. La art27 alin.(2), propunem inlocuirea expresiel “se
pedepsesc in felul urmator:” din partea introductivé, prin expresia “se
pedepsesc astfel:”, mai uzuala.

10. In continutul normativ al infractiunii previzuta la art.31
alin.(2) ar trebui previzutd, ca element constitutiv, §i amenintarea cu
arme biologice adresatd destinatarilor mentionati, care nu prezinta un
pericol mai redus decat celelalte amenintari.

11. La art.34, considerdm ca solutia care stabileste pentru Inalta
Curte de Casatie si Justitic competenta de a judeca, in primi
instanti, infractiunile de terorism nu este corecta. In aceasts materie,
nu importanta infractiunilor trebuie sd determine competenta, ci
functionarea corectd a sistemului judiciar, in care sens competenta ar
trebui sd revina eventual Curtilor de apel, pentru ca instantei supreme
sd poatd sd-i revind competenta solutiondrii cdilor de atac impotriva
deciziilor pronuntate, in fond, de Curtile de Apel. De aceea, propunem
reanalizarea acestei norme.

12. La art.36 pentru un plus de rigoare normativa, este necesard
eliminarea din text a expresiei "care nu constituie infractiuni, potrivit
prezentei legi".

13. La art.40, intrucat potrivit cerintelor normelor de tehnica
legislativa, in redactarea textelor verbele se folosesc la timpul prezent,
nu la viitor, este necesar si se inlocuiascd expresia “vor fi asigurate”
prin expresia “se asigurd”.

14. La art.43, pentru identificarea corectd a actelor normative
supuse abrogarii, textul ar trebui reformulat, astfel:

"Art.43. - La data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.141/2001 pentru sanctionarea
unor acte de terorism si a unor fapte de incélcare a ordinii publice,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.691 din 31
octombrie 2001, aprobati cu modificiri prin Legea nr.472/2002,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.159/2001 pentru prevenirea si
combaterea utilizirii sistemului financiar-bancar in scopul finantérii de
acte de terorism, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
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nr.802 din 14 decembrie 2001, aprobata prin Legea nr.466/2002 si
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.153/2001 pentru aplicarea
Rezolutiei nr.1.373/2001 a Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite privind combaterea terorismului international,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.769 din 3
decembrie 2001, aprobatd prin Legea nr.131/2002, precum si orice
alte dispozitii contrare prezentei legi se abroga”.

Bucuresti
Nr.685/21.04.2004





