EXPUNERE DE MOTIVE

In contextul reformelor institutionale impuse de realizarea obiectivelor
previzute in Programul de guvernare pentru perioada 2001-2004, s-a stabilit
initierea, de c#tre Ministerul Administratici si Internelor, a unui proiect de act
normativ pentru modificarea si completarea Legii nr. 116/1998 privind organizarea
si functionarea Jandarmeriei Roméane.

Tinandu-se cont de faptul cd de la data intrarii in vigoare a Legii nr.116/1998
si pand in prezent, societatea romaneasca si situatiile geostrategicd si geopolitica
internationald si regionald au suferit mutatii profunde, precum si de necesitatea
armonizirii prevederilor legii invocate cu noile principii consacrate prin Legea de
revizuire a Constitutiei nr.492/2003, precum si cu noua Strategie de ordine publica
aprobati de Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii in data de 22 iunie 2004, cét si cu
legislatia conexa, au fost proiectate solutii legislative noi, care afecteaza conceptia
generald a legii actuale si vizeazd modificarea majoritatii normelor in vigoare,
astfel incat, in considerarea normelor de tehnica legislativd, s-a impus necesitatea
promovarii unui nou proiect de Lege privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Romane.

Prin acest act normativ se urmareste pe de o parte, crearea unui cadru coerent
si necesar pentru activitatea Jandarmeriei Roméne, tindnd seama de evolutia
democratiei roménesti si de necesitatea coreldrii legislatiei in materie cu
reglementarile conexe si, pe de altd parte, reevaluarea structurii de referintd, in
functie de organizarea existentd la nivelul statelor Uniunii Europene in care
functioneaza astfel de institutii.

Prin proiectul legii de referinta, dispozitiile privind modul de organizare si
functionare, rolul si atributiile Jandarmeriei Roméne, drepturile si obligatiile
personalului acesteia, asigurarea materiala si financiara au fost reevaluate §i puse
de acord cu actuala dinamicd a misiunilor precum si cu prevederile actelor
normative de organizare si functionare ale celorlalte institutii din sistemul national
de ordine publica intrate in vigoare dupa anul 1998 si pand in prezent.

Modificarile si completdrile cuprinse in proiectul de lege vizeaza, astfel
consacrarea in plan legislativ a conceptiei de organizare, functionare si actiune a



acestei structuri a Ministerului Administratiei si Internelor, prin adoptarea unui
sistem institutional concordant cu cel al institutiilor interne si internationale cu care
coopereazd, prin instituirea unui model decizional unic si prin stabilirea
responsabilitatilor institutiei privind alocarea resurselor necesare indeplinirii
atributiilor. Totodatd se propune instituirea unor norme juridice menite sa
eficientizeze cooperarea cu celelalte institutii si structuri cuprinse in sistemul de
apdrare si securitate nationala.

Necesitatea perfectiondrii si adaptarii legislatiei la noile realitdti sociale
diversificarea continui a fenomenelor infractionale si contraventionale, precum sia
metodelor si mijloacelor de actiune in mediile de manifestare ale acestora, a impus
masuri legislative care sd permitd implicarea efectivelor Jandarmeriei Romaéne,
intr-un registru mult mai larg decat pand in prezent, in domeniul prevenirii si
combaterii faptelor de incalcare a legii. De aceea, s-a considerat utila si necesard
construirea unor instrumente legale care si permitd punerea in practica a unor noi
procedee de combatere si, in special, de prevenire a oricaror actiuni de naturd sa
tulbure linistea publica, si incalce interesele comunitatii, proprietatea publicd sau
privata ori si perturbe activitatea institutiilor statului.

Reorganizarea acestei componente militare a Ministerului Administratiei
Internelor si reconfigurarea atributiilor Jandarmeriei Roméne au in vedere
asigurarea unui raspuns adecvat atét cerintelor de securitate internd cat si
exigentelor cooperdrii eficiente cu institutiile similare din straindtate cu care are
incheiate documente bilaterale in acest sens. Normele propuse reflecta si experienta
acumulatd cu prilejul indeplinirii misiunilor curente ale jandarmeriei si din
aplicatiile organizate impreund cu celelalte categorii de forte cu atributii atét pe
linia securititii cat si a apdrérii nationale.

intrucat Jandarmeria Romand reprezintd, la nivelul societatii romanesti, o
institutie militara specializata care indeplineste misiuni atat in timp de pace cét si la
declararea masurilor exceptionale, la mobilizare si pe timp de rézboi, s-a impus, in
contextul restructurdrii globale a sistemului de securitate la nivel mondial
reconsiderarea strategiei de securitate nationala pentru a face fata cit mai bine
amenintarilor neconventionale la adresa sigurantei nationale, amenintari care,
puse practici, asa cum s-a intdmplat in alte tari, pot produce pagube in toate
domeniile vietii sociale.

Se apreciaza cd implementarea noului sistem de organizare propus prin acest
act normativ va permite institutiei jandarmeriei sd facd fata cu succes, in orice
situatie amenintarilor sau provocarilor la adresa sigurantei nationale.



Totodati, noua formuld de organizare a acestei institutii va asigura
indeplinirea misiunilor in asa fel incit s& se poata raspunde favorabil cererilor
autoritatilor administratiei publice centrale si locale de a infiinta subunitati, atat in
mediul urban cét si in cel rural.

Un alt motiv care impune aceastd conceptie il reprezinta solicitirile societdtii
civile, care a adoptat o atitudine constant pozitiva fata de sporirea prezentei
jandarmilor in prima linie a luptei impotriva fenomenului infractional, concretizata
prin cereri de continuare si amplificare a actiunilor de combatere a infractionalitatii
de orice naturd precum si prin incheierea unor documente de colaborare cu diferite
organizatii apolitice neguvernamentale si asociatii sindicale.

‘Pentru a putea face fatd oricaror actiuni agresive la adresa tarii noastre, ceea
ce ar implica integrarea actiunilor Jandarmeriei Romane in actiunile Fortelor
Terestre ale Ministerului Ap#ririi Nationale, dar mai ales pentru a putea pune in
aplicare principiul interoperabilitatii cu actiunile altor forte similare din alte state
alituri de care participa la misiuni internationale sub egida ONU, se apreciaza ca
structura, organizarea si atributiile Jandarmeriei Roméne propuse prin acest proiect
de lege respectd principiile dreptului international public precum si prevederile
documentelor internationale aplicabile actiunilor cu specific militar, ratificate de
Romaénia ori la care tara noastra este parte.

fn aceeasi masurd, si Jandarmeria Roménd trebuie sd faca fatd condititlor
impuse de integrarea in UE si aderarea la NATO. Daca alinierea la standardele
promovate de cele dous organisme internationale este un obiectiv greu de atins din
punct de vedere al dotérii materiale si suportului logistic, chiar si pentru statele cu o
economie mult mai puternicd decit a Romaniei, consideram ca aceste standarde pot
fi indeplinite, in cel mai scurt timp, cel putin in ceea ce priveste legea, organizarea
si procedeele de actiune.

Pe langa cele precizate, s-a dorit sd se confere Jandarmeriei Roméne un rol
sporit in sistemul fortelor de ordine publicd, prin reflectarea mai clard a atributiilor
acesteia in domeniul apararii vietii, integritatii corporale si libertatii persoanelor,
proprietitii publice §i private, celorlalte drepturi interese legitime ale cetatenilor,
comunititii si ale statului, precum si a misiunilor de mentinere a ordinii publice, de
prevenire, descoperire si combatere a infractiunilor si a altor incdlcari ale normelor
legale in vigoare, in strAnsd interactiune cu atributiile si misiunile celorlalte
institutii ale Ministerului Administratiei si Internelor, in special cu cele ale Politiei
Romane, care sunt, in multe privinte, complementare.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuta de art.76
alin.(3) din Constitutia Romaéniei, republicata.
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