EXPUNERE DE MOTIVE

In Romania, activitatea de protectie civild este reglementatd, de
aproximativ un deceniu, in principal de Legea protectiei civile nr.106/1996,
cu modificirile si completdrile ulterioare, i de Ordonanta Guvernului
nr.47/1994 privind apdrarea impotriva dezastrelor, aprobata prin Legea nr.
124/1995, cu modificarile si completarile ulterioare. La acestea se adaugéa un
numir foarte mare de reglementari subsecvente ori conexe legii, care
alcituiesc un sistem legislativ vast si complex, mai mult sau mai putin
concretizat si aplicat la nivel relational i institutional.

La data intrdrii in vigoare, actele normative invocate au reprezentat un
real progres in reglementarea relatiilor sociale din domeniul de referinta
ins3, datoritd mutatiilor socio-economice majore survenite in ultimii ani in
societatea romaneascd si a ritmului in care se succed acestea, precum si a
intririi in vigoare a prevederilor legale prin care se instituie un nou sistem
national de management al situatiilor de urgentd, multe dintre normele din
cuprinsul acestora au cizut in desuetudine sau au fost abrogate expres ori
implicit. Alte reglementari, chiar de nivelul legii, cum este cazul Ordonantei
de urgentd nr. 14/2000 privind infiintarea formatiunilor de protectie civild
pentru interventie de urgentd in caz de dezastre, aprobata cu modificari prin
Legea nr.448/2001, cu modificarile ulterioare, au ramas simple exercitii de
vointd ale legiuitorului, lipsa fondurilor financiare impiedicand, efectiv,
vreme de patru ani, punerea in aplicare a prevederilor acesteia.

Totodatd, modificirile radicale ale situatiei geopolitice, accelerarea
procesului de globalizare, noul statut international al Roméaniei si
angajamentele internationale asumate de tara noastrd in dubla calitate de
membru al aliantei militare NATO si de stat candidat la aderarea in Uniunea
Europeani si, nu in ultimul rand, noile tipuri de riscuri la adresa securitatii
nationale, in general si a sigurantei comunitatii si cetateanului, in special,
impun adaptarea si armonizarea legislatiei interne cu documentele
internationale incidente domeniului protectiei civile.



Pe de altid parte, procesul dé stabilizare a sistemului legislativ, in
raport cu cerintele de perspectivd ale dezvoltdrii economico-sociale a
societdtii, presupune cu necesitate concentrarea prevederilor in domeniu intr-
o reglementare noud, unitard, in vederea elimindrii paralelismelor si
neconcordantelor existente in cuprinsul actelor normative aflate in vigoare,
astfel Incit si se asigure, cel putin in plan conceptual si normativ-
institutional, premisele indeplinirii exigentelor de sigurantd publicd a
cetdtenilor la nivelul standardelor impuse de legislatia comunitard europeana
in materie.

In vederea realizarii obiectivelor enuntate si in conformitate cu
prevederile Planului de actiune al Programului de guvernare pe perioada
2001-2004, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.455/2001, a fost elaborat
prezentul proiect de Lege privind protectia civila.

Proiectul de lege valorificd si integreazi novator conceptiile,
principiile, directiile de actiune si politicile de proiectare si implementare a
acestora stabilite in legislatie $i documente programatice, cu accent pe cele
validate de practica si doctrina in domeniu.

Dintre acestea, la stabilirea solutiilor legislative propuse, s-a tinut
seama, in principal, de prevederile ,Strategiei de securitate nationald a
Romaniei”, ale ”Programului de guvernare pe perioada 2001-2004”, ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.63/2003 privind organizarea §i
Sfunctionarea Ministerului  Administratiei §i Internelor, aprobatd cu
modificiri si completiri prin Legea nr.604/2003, cu modificarile ulterioare,
ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgentd, ale Ordonantei
Guvernului  nr.88/2001 privind infiintarea, organizarea §i functionarea
serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgentd, aprobatd prin
Legea nr.363/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, ale ,,Strategiei
nationale de protectie civild”, ale Directivelor Comisiei Europene pe linie de
protectie civild, ale Mecanismului comunitar de facilitare a cresterii
cooperdrii in interventiile de asistentd in domeniul protectiei civile, precum
si ale concluziilor rezultate din analiza modului in care este organizata
protectia civild in mai multe state europene etc.

Normele juridice propuse in cuprinsul proiectului de referinta
proiecteaza structuri flexibile, functionale si eficiente, un sistem de relatii
intra si interinstitutionale circumscris sistemului national de management al
situatiilor de urgentd, realizindu-se, totodatd, transpunerea in legislatia
romdnd a directivelor europene in materie si adaptarea la conditiile
Roméniei a modelelor de organizare a protectiei civile din spatiul
euroatlantic.



Structurile ce se propun a fi institutionalizate prin proiect sunt
capabile, In conditiile repartizarii, pentru aceastd destinatie, a fondurilor
comunitare i a altor resurse la nivelul cerut de asigurarea optimului
functional al acestora, s faca fata tuturor sarcinilor privind protectia civila,
atat la nivel local cat si national, in conditiile conceptiei de ansamblu privind
prevenirea gi interventia in situatii de urgenta, bazata pe principiile reducerti
timpului de raspuns, cresterii capacititii de interventie, si al perfectionarii
sistemului relational si de pregatire pe linie de protectie civila.

Principalele elemente de noutate propuse in cuprinsul proiectului de
lege sunt:

- cresterea rolului autoritatilor administratiei publice locale, prin
asigurarea unei autonomii reale in rezolvarea situatiilor de protectie civila si
implicit, cresterea responsabilitatii in organizarea si desfasurarea activitatilor
specifice, prin trecerea unor atributii ale administratiei publice centrale in
sarcina celor locale;

- Infiintarea formatiunilor de interventie comunitare incadrate cu
personal profesionist specializat, chemate si presteze servicii in interes
public in situatii de urgenta; ’

- crearea bazei legale pentru constituirea de echipe de interventie si
expertl, compatibile cu structuri din tarile membre UE, in masurd sa
intervina in spatiul Comunitatii Europene si in afara acestuia;

- eliminarea numarului mare de structuri intermediare si paralele
existente la nivel judetean si local prin constituirea comitetelor judetene
pentru situatii de urgent;

- sporirea autonomiei persoanelor juridice de drept public si privat in
rezolvarea situatiilor de protectie civila care vizeaza patrimoniul propriu i
salariatilor ori a publicului deservit de acestea;

- stabilirea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta ca punct
national unic de contact cu autoritdtile internationale in domeniul protectiei
civile gi asistentei umanitare.

Din punct de vedere al sistematizarii legislative, proiectul este
structurat pe zece capitole, dupd cum urmeaza: Capitolul I ,,Dispozitii
generale”, Capitolul II ,Organizarea protectiei civile”, Capitolul III
»Drepturile si obligatiile cetatenilor”, Capitolul IV ,,Atributii si obligatii
privind protectia civild”, Capitolul V , Pregitirea pentru protectia civila”,
Capitolul VI ,,Protectia populatiei si a bunurilor materiale”, Capitolul VII
»Limitarea si inldturarea urmarilor situatiilor de protectie civila”, Capitolul
VII ,,Asigurarea materiala si financiard”, Capitolul IX ,,Contraventii si
sanctiuni”, Capitolul X ,,Dispozitii tranzitorii si finale”.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege -anexat, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd
prevazutd de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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