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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i
completarea Legii patronatelor nr. 356/2001.

I. Principalele reglementari

Aceasta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii patronatelor nr. 356/2001. in sensul
modificarii atributiilor si a modului de constituire a organizatiilor
patronale, precum si introducerea in textul legit a criteritlor de
reprezentativitate la nivel national.

De asemenea, potrivit Expunerii de motive, modificérile aduse
Legii nr. 356/2001 prin aceastd propunere legislativd au in vedere
~eliminarea unor confuzii privind calitatea de membru, conditiile si
mecanismul de functionare a structurilor asociate, federatiilor,
confederatiilor si uniunilor.”



I1. Observatii si propuneri

1. Propunerea legislativa creeazd confuzie prin redefinirea
atributiilor organizatiilor patronale, transferand acestora abilitatea de a
certifica bonitatea societatilor comerciale, atributie specificd Camerei de
Comert si Industrie, stabilitd prin lege.

2. Propunerea de modificare a art. 3 alin. (2) de la punctul 1 al
initiativei legislative este in sensul acordarii dreptului de a constitui un
patronat numai societatilor comerciale, fiind astfel excluse persoanele
fizice autorizate care, potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 356/2001,
intrd in sfera notiunii de patron.

Se creeaza astfel o discriminare intre patronii - persoane juridice,
societati comerciale, si patronii - persoane fizice autorizate, acestia din
urma fiind exclusi de la posibilitatea de a se asocia si a constitui
organizatii patronale.

In acest fel, este incalcat dreptul de asociere prevazut de dispozitiile
art. 40 alin. (1) din Constitutia Romaniei, potrivit carora ,, Cetdfenii se
pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate si in alte
forme de asociere.”

Libertatea de asociere este un principiu fundamental, consacrat atat
de Carta sociald europeand revizuita si ratificatd de Romania prin Legea
nr. 74/1999. cét si de Declaratia Organizatiei Internationale a Muncii
privind drepturile si principiile fundamentale in munca. In acest context,
ar trebuie acordat dreptul de afiliere la organisme internationale si
patronatelor (art. 4 alin. (11)).

De asemenea, consideram ca aceastd discriminare este de natura a
aduce atingere principiului egalitdtii in drepturi, consacrat de Constitutie
la art. 16 alin. (1), in conformitate cu care ,, Cetdtenii sunt egali in fata
legii si a autoritdtilor publice, fard privilegii §i fard discrimindri.”

3. La punctul 2 nu s-a facut corelarea dispozitiilor de la alin. (4) al
art. 4, prin care s¢ preconizeaza ca uniunile sau confederatiile patronale
sa aiba posibilitatea de , a-si constitui organizatii patronale teritoriale
proprii cu sau fard personalitate juridica”, cu cele de la alin. (7) al
aceluiasi articol, 1in conformitate cu care ,, Organizatia patronald
teritoriald cuprinde cel putin 16 membri, are sediu, patrimoniu, organe
de conducere........ " deoarece aceasta din urma dispozitie, prin precizarea
cu caracter general a elementelor organizatiei patronale teritoriale, intre



care se enumera si patrimoniul, contrazice posibilitatea ca organizatiile
patronale teritoriale s nu aibd personalitate juridica.

Cu privire la art. 4 alin. (6), mentiondm cd cerinfa pentru
organizatiile patronale, de a , cuprinde cel putin o treime din totalul
salariatilor din Romdnia” pentru a fi reprezentative la nivel national,
constituie, de fapt, o conditie de reprezentativitate specifica
organizatiilor sindicale,

Criteriile de reprezentativitate, atat la nivel national cat si la nivel de
ramurd, sunt precizate de Legea nr. 130/1996 privind contractul colectiv
de muncd, intrucat scopul principal al acordarii reprezentativitatil este
asigurarea parteneriatului social in vederea negocierii contractelor
colective de munca.

Includerea criteriilor de reprezentativitate in legea patronatelor ar
crea confuzie, ducand la dubla definire a acesteia in doud texte de lege
diferite.

In prezent, Guvernul are in vedere revizuirea Legii contractelor
colective de muncd, inclusiv a criterillor de reprezentativitate,

desfasurand in acest sens negocieri cu partenerii sociali, cu asistenta
Uniunii Europene.

4. La punctul 5, consideram c4, in forma actuala a legii, enumerarea
elementelor a caror lipsa atrage sanctiunea nulitdtii statutului, este mai
detaliata, deoarece, spre exemplu, in cadrul textului de la /it. ¢) a alin. (1)
art. 7, propus a fi modificat, nu se mai are in vedere sa se mentioneze in
statut ,, cotizatiile, precum si alte surse de finantare legale”, ramanand a
fi precizate: ,, patrimoniul initial, mdrimea §i compunerea acestuia .

Fata de cele prezentate, ssmnaldm cd este necesar ca statutul sa
cuprindd - cu caracter imperativ - si prevederi minime, generale, cu
privire la sursele de finantare, acestea constituind temeiul pentru
perceperea cotizatiilor de membru si a altor obligatii de natura financiara
pe care membrii au inteles sa si le impund pentru infiintarea si
functionarea organizatiei.

Textul de la art. 7 alin. (3) - in prezent alin. (2) — ar trebui sa raiméana
in forma actuala pentru urmétoarele considerente:

a) dispozitiile art. 7 alin. (2) din lege prezintd o mai mare claritate si
concizie a exprimarii juridice, fatd de modificarea propusa;

b) in cadrul formularii alin. (3) al art. 7 din propunere:

- prima frazd nu precizeazd expres temeiul legal dupa care
patronatele vor formula cererile de acordare a personalitdtii juridice, in
forma actuala textul stabilind cd aceasta cerere se face potrivit ,, legii



asociatiilor si fundatiilor”, in prezent fiind vorba de Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- in ceca ce priveste partea finald, precizdm ca hotararea definitiva si
irevocabild, prin care instanta s-a pronuntat asupra cererii de acordare a
personalitatii juridice, are ca efect dobandirea sau nu a personalitdtii
juridice, 1iar valabilitatea statutelor ca acte juridice este datd de
respectarea de catre membrii fondatori a legislatier in vigoare la data la
care au fost incheiate.

5. In ceea ce priveste dispozitiile de la punctul 6 din propunerea
legislativa, care se referd la art. 10 lit. g) din lege, precizam ca daca s-ar
mentine aceasta prevedere legald, textul ar trebui amendat in sensul ca
societatile de audit sd fie membre ale Camerei Auditorilor Financiari din
Romania, potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 75/1999
privind activitatea de audit financiar, republicata, iar bonitatea ar trebui
sa fie stabilita prin raportul de audit, fiind un atribut al independentei
auditorului financiar. De asemenea, acest articol este in dezacord cu
statutul si legea de bazd a organizatiilor patronale care precizeaza
caracterul nepatrimonial al acestora. |

Prevederile punctului 6 care vizeaza art. 10 lit. h) din lege, pe de o
parte, ar putea genera o serie de inconveniente din punct de vedere
practic iar, pe de altd parte, nu reflecta o modalitate fireasca de
implicare a patronatelor in procesul de atribuire a contractelor de
achizitie publica.

Din inconvenientele care ar putea sa apard, semnalam cel putin o
situatie in care autoritatea contractantd ar putea fi obligata sa anuleze sau
sa amane aplicarea procedurii de achizitie. Aceastd anulare/amanare este
determinatd, in exclusivitate, de eventuala imposibilitate a patronatelor
de a desemna cate un membru in comisia de evaluare pentru atribuirea
fiecdrui contract de achizitie publica. In anul 2003 au fost organizate
peste 8000 de licitatii deschise, la care se adaugd un mult mai mare
numar de cereri de oferta.

Din acest punct de vedere, articolul in discutie ar trebui sa statueze
dreptul patronatelor de a participa, ori de cate ori considerd necesar, la
procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Din textul propus rezultd cd reprezentantii patronatelor urmeaza sa
se implice efectiv in procesul de analizd a ofertelor si de stabilire a

ofertei cAstigdtoare, prin participarea ca membri ai comisiilor de
evaluare.



6. La punctul 7, este inutild introducerea alin. (2) in cuprinsul art.
12, deoarece Legea nr. 356/2001, in conformitate cu dispozitiile careia ar
urma ca membrii organizatiilor patronale sa poatd formula in instanta
cereri pentru apararea intereselor lor, nu reglementeaza drepturile si
obligatiile membrilor si nici procedura dupa care acestia pot introduce
aceste actiuni in apararea drepturilor lor.

De altfel, referitor la modificarea posibilitatilor membrilor
organizatiilor patronale de a se ,,adresa instantei judecdtoresti pentru
apdrarea intereselor lor in cadrul organizatiilor ", mentionam ca accesul
liber la justitie este garantat prin dispozitiile art. 21 din Constitutie.

7. La punctul 13, modificarea propusa pentru alin. (1) al art. 21 din
lege nu se mai justifica, deoarece textul in vigoare a prevazut termenul
de 6 luni de zile, care s-a implinit deja, si prin dispozitiile alin. (2) al
aceluiasi articol au fost reglementate si sanctiunile pentru nerespectarea
acestuil termen.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine

adoptarea propunerii legislative.

o+ Cu stima,
/ Adrian NASTASE

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului





