AV1Z
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea i completarea
Legii nr.150/2004 privind siguranta alimentelor

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.150/2004 privind siguranta alimentelor,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.149 din
4.08.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
SI propunert:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.150/2004 privind siguranta alimentelor, pentru
corelarea acesteia cu prevederile Legii nr.215/2004 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr.42/2004 privind organizarea activitdtii
sanitar veterinare $i pentru siguranta alimentelor, precum si pentru
implementarea unor reglementdri ale Uniunii Europenc.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar derivat, proiectul
legislativ cade sub incidenta prevederilor comunitare ce reglementeaza
domeniul agriculturii, iar in contextul procesului de negocieri a fost
inclus in Capitolul I ce vizeazd Libera circulatie a produselor, dar
prezentdnd tangente si cu reglementdrile din domeniul protectiel
consumatorului.

Modificarile propuse se referd la Legea nr.150/2004 privind
siguranta alimentelor care a transpus Regulamentul nr.178/2002/CE
al Parlamentului European si al Consiliului, privind siguranta
alimentului si care la data adoptarii a preluat principiile i prevederile



generale ale legislatiei alimentare, inclusiv cerintele privind siguranta
alimentelor, constituindu-se un cadru juridic general pe baza cdruia sa
poatd fi adaptate in intregime normele comunitare de detaliu care
asigurd transpunerea intregului acquis comunitar in domeniu.

Precizam ci plecand de la principiile si definitiile stabilite prin
Regulamentul mentionat, acquisul comunitar in domeniu a fost
completat in ultimul an cu un numar de alte patru regulamente, dupa
cum urmeaza:

-Regulamentul 852/2004/CE privind igiena alimentelor;
~ -Regulamentul 853/2004/CE privind igiena alimentelor de
origine animala;

-Regulamentul 854/2004/CE privind controlul oficial al
alimentelor de origine animala;

-Regulamentul 882/2004/CFE privind controlul oficial pentru
asigurarea conformititii cu legea alimentelor si furajelor si a
regulilor privind sdnitatea si bunastarea animalelor.

Aceste reglementiri creeaza un cadru juridic unitar si foarte detaliat,
atat in ceea ce priveste procedurile si conditiile ce trebuie respectate de
agentii producatori sau comerciali din domeniu, precum si conditiile si
regimul de conservare sau producere a fiecarui sort de produs alimentar
de origine animald in parte (pe categorii de alimente: carne proaspata,
carne de origine bovina sau caprine, produse lactate, $.a).

Regimul juridic, menit sa asigure siguranta alimentului de
origine animald, se aplicd de la faza de animal viu, care trebuie sa
fie intr-o anumitai stare de sinitate si prosperitate, si se extinde
asupra hranei acestuia si asupra tuturor etapelor de prelucrare,
pana la faza de produs alimentar finit.

Retinand acest aspect, modificarile propuse prin proiectul supus
avizarii au ca principal scop identificarea autoritdtii nationale
competente in domeniu, prin stabilirea de competente sporite
Autorititii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor, inclusiv prin acordarea acesteia de libertate de
decizie in anumite situatii (conform modificdrii impuse la art.10
din Legea nr.150/2004).

Semnaldm totusi faptul ca transpunerea fiind partiala prin
comparatie cu reglementdrile detaliate care sunt cuprinse in
regulamentele mentionate, se impune o completare a domeniului
juridic intern, fie prin preluarea in cadrul aceleiasi Legii nr.150/2004,
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fie prin norme de punere in aplicare, care sd transpuni integral
acquisul comunitar, intrucdt propunerile prezentate in proiectul
supus avizdrii nu fac decét sa preia principiul general de asigurare a
unei autoritdti nationale competente, si nu preiau normele concrete i
de detaliu, prevdzute in regulamentele comunitare.

3. La art.], pentru evidentierea completd a interventiei legislative,
care constd atdt in modificdri, cat si in completari ale actului normativ
de bazi, reflectate in titlul proiectului este necesard introducerea dupd
expresia "se modifica", a expresiel "si se completeaza".

4, La pet.l al artl avand in vedere marcarea specificd a
alineatelor in corpul legii de baza, respectiv prin cifre cuprinse in
paranteza , trebuie ca aceastd numerotare s fie evidentiatd si in textul
dispozitiei de completare, astfel:

"1. Dupa alineatul (1) al articolului 1 se introduce un nou
alineat, alin.(1"), cu urmatorul cuprins:"

Cuprinderea in paranteza a cifrelor care indicd numdrul
alineatului ce face obiectul interventiei legislative, este necesara si in
textul dispozitiilor de modificare de la pet.3, pct.4, pet.11 si pet.l12,
unde mai trebuie precizatd si natura interventiei legislative, in care
sens exemplificim:

"3 Alineatul (5) al articolului 4 se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”.

5. Referitor la alin.(1') nou introdus la art.1, redat la pct.1,
pentru un plus de precizie, sugeram Iinserarea dupd cuvantul
"structura" a cuvantului "organizatoricd".

De asemenea, la acelasi alin.(1'), propunem, pentru exactitate,
introducerea sintagmei “a populatiei cum si a hranei pentru animale”,
plasata dupa expresia din randul 4, “siguranta alimentara”.

6. La pet.2 al art.1, deoarece o0 enumerare marcatd printr-o litera
nu reprezintd un element structural normativ, in acceptiunea datd de
normele de tehnici legislativa, propunem urmatoarea reformulare:

"2. La articolul 3, litera a) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:"

Potrivit exemplului de mai sus, urmeaza a fi reformulate i
dispozitiile de la pet.8 si 9.

Din aceleasi considerente, propunem ca dispozitia de modificare
de la pet.7 sa aiba urmdtorul cuprins:



"7. La articolul 13, partea introductiva se modificd s1 va avea
urmdtorul cuprins:".

7. La pet.10 privind art.17 alin.(1), denumirea “(HACCP)”
trebuie redatd sub forma lexicala a limbii din care provine, pentru
intelegere.

8. La pet.13, cu referire la art.19 alin.(2), pentru un plus de
claritate, propunem inlocuirea cuvantului "trasabilitdtii" cu un sinonim
de largd rdspandire in limba roména.

Propunerea este valabila si pentru art.20 alin.(3), redat la pet.14.

9. Cu privire la dispozitiile de la pet.16 si 17, precizam cé daca se
introduc structuri normative noi, in succesiunea lor legicd, nu este
necesard mentionarea distincta a acestora. Referitor la pet.17, semnalam,
totodata, faptul cd nu este recomandabil, potrivit exigentelor de tehnica
legislativa, ca un capitol sa cuprindd un singur articol.

De asemenea, precizam ca introducerea unui capitol nou nu
reclama mentionarea in cuprinsul dispozitiei de completare (pct.16), a
articolelor care alcétuiesc capitolul respectiv.

Mentionam, totodatd, cd in aplicarea normelor de tehnica
legislativa, sectiunile, ca elemente structurale -ale capitolelor, se¢
numeroteazd cu cifre arabe, astfel cum sunt evidentiate de altfel, in
cuprinsul Cap. Il din legea supusd interventiei legislative.

Din aceste considerente, propunem ca dispozitia de la pet.16 sa
fie reformulata , iar Capitolul III sa fie redactat dupad cum urmeaza:
"16. Dupd Capitolul 1l se introduce Capitolul III cu urmétorul
cuprins:

"CAPITOLUL III
Responsabilitatile Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare §i pentru
Siguranta Alimentelor in procesul de analizd a riscului.
Dispozitii finale
SECTIUNEA 1
Evaluarea riscului

...............................................................................

...............................................................................

SECTIUNEA a 4-a
Dispozitii finale
ATE32. oo "



Precizam ca dispozitia de la pct.17 a fost suprimatd, dispozitiile
finale urmand a fi identificate la art.32, in loc de art.30, cum gresit a
fost numerotat articolul redat la punctul susmentionat.

10. La pet.16 privind art.25 alin.(1), pentru exactitate propunem
introducerea in randul 2 a sintagmei “cum si de hrand pentru animale”,
plasata dupa substantivul “alimente™.

La art.25 alin.(2), enumerdrile trebuie sd fie identificate prin
utilizarea literelor a)-d) si nu prin liniute, in aplicarea art.45 alin.(1)
din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, cu modificarile si completarile
ulterioare. Propunerea de uzitare a literelor , in locul liniutelor, este
valabila si pentru art.30 alin.(1).

11. La pet.16 privind art.26 alin.(3) este necesard mentionarea
autoritatii emitente $i a actului normativ prin care se aproba normele i
procedurile respective.

Reiteram propunerea referitoare la precizarea actului normativ
de aprobare a reglementarilor vizate, pentru art.29 alin.(3), art.30
alin.(2), art.31 si art.32.

12. La pet.16, referitor la enumerdrile din art.27 alin.(2)
propunem ca enumerdrile subsecvente de la lit.b) sa fie redactate ca
enumerdri distincte in cadrul alineatului respectiv si sd fie marcate cu
literele b)-g), textul fiecdreia urmand sd debuteze prin expresia
"inspectia privind". Propunerea implicd renumerotarea enumerarilor
de la lit.¢)-i) care se vor identifica prin lit.h)-m).

La acelasi punct privind art27 alin.(2) lit.d), denumirile
“(GMP)”, “(GHP)” si “(HACCP)” trebuie redate sub forma lexicald a
limbii din care provin, pentru intelegere.

13. Avand in vedere exprimarea care s¢ uziteazd in denumirea
Sectiunii a 3-a din Capitolul TI1, respectiv "Sistemul de alerta rapida”.
propunem a se revedea textele de la art.28 alin.(1) si (3) unde se
foloseste sintagma "sistemul rapid de alertd", pentru folosirea unei
terminologii unitare.

La alin.(2) al aceluiasi articol si la art.29 alin.(1) si (2),
propunem inlocuirea cuvantului "retelei” cu "sistemului”, pentru un
plus de claritate.

14. La art29 alin.(3), mai propunem inlocuirea sintagmei
"implementare a acestui articol" prin formularea "implementare a
prevederilor acestui articol".



15. Cu referire la art.II alin. (1), propunem eliminarea textulul
ca fiind de prisos, intrucdt, norma de rigoare se regaseste in art. 10’
introdus prin Legea nr.189/2004 pentru modificarea gi completarea
Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative.

La alin.(2), care devine alin.1 al articolului susmentionat, avand
in vedere ca art.13 alin.2 din Legea nr.202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Romaniei prevede deja unde se republica actele
normative modificate si/sau completate, sintagma "in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea [" este superflua si trebuie eliminatd.

Bucuresti
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