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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind
crearea statutului special al functionarului
public denumit manager public

Analizand proiectul de Ordonantd de urgentd privind crearea
statutului special al functionarului public denumit manager
public, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.124 din 23.06.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

[n temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantad de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propunert:

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect de
reglementare crearea unei noi functii publice specifice, denumitd
manager public.

Prin proiect se stabilesc reguli specifice cu privire la recrutarea,
formarea, numirea, evaluarea, salarizarea, promovarea rapidd fin
categoria functionarilor publici de conducere, modalitatea de acces in
categoria inaltilor functionari publici a managerilor publici §i crearea
unui cadru institutional, prin derogare de la dispozitiille Legii
nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, care sa
contribuie la asigurarea ecficientei si continuitatii reformei in
administratia publica si la implementarea aquis-ului comunitar.

Asa cum rezultd din Nota de fundamentare, cat si din preambul,
proiectul de ordonanta de urgenta est considerat un element legislativ
de sustinere a reformei functiei publice si reprezintd o consecintd a
unui proiect PHARE RO 0106.03, aflat in derulare, denumit “Crearca



unui corp profesionist de manageri publici in administratia publica -
Proiectul Tinerilor Profesionisti”.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, proiectul nu cade
sub incidenta nici unei norme juridice statuate la nivelul Uniunii
Europene, intrucdt o asemenea problematicd, precum reglementarea
unui regim special aplicabil unor categorii de functionari publici,
ca de altfel, a oricarui alt domeniu ce tine de organizarea i
functionarea administratiei publice, sunt aspecte ce tin de competenta
exclusivd a autorititilor nationale de la nivelul statelor membre ale
Uniunii Europene.

Proiectul de ordonantd de urgentd se inscrie in amplul proces de
reformad a administratiei publice, comportand o serie de aprecieri,
exclusiv din perspectiva indeplinirii criteriilor de aderare la
Uniunea Europeani, statuate in cadrul Consiliului European de la
Copenhaga din anul 1993.

In acest sens, precizim cd in contextul evaluirii criteriilor
politice de aderare - Democratia si Statul de drept realizatd de
catre Comisia Europeand cu ocazia prezentdrii Raportului din 2003
privind progresele inregistrate de Romania din perspectiva aderdrii, un
loc aparte a fost rezervat problematicii reformei administratiei
publice. Astfel, in privinta procesului de reforma a functiei publice
din Roménia, Comisia Europeand constatd ca "in martie 2003 a fost
adoptatd o revizuire a Statutului functionarului public si s-a stabilit
principiul prin care mecanismul de recrutare este competitiv si bazat
pe transparentd, merit profesional si acces egal. Semnificativ este
faptul ca s-a dat posibilitatea Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici sa utilizeze sistemul judiciar pentru aplicarea legislatiei
privind functia publica”.

3. Desi proiectul se referd la “tinerii functionari publici”, acesta
nu precizeaza varsta pand la care o persoand poate beneficia de aceastad
calitate. Se impune completarea corespunzatoare a proiectului.

4. Angajarea si promovarea tinerilor absolventi ai programelor
de formare specializata s-ar putea realiza nu prin conferirea unui statut
special, ci prin crearea unor prioritdti la concursurile de intrare in
corpul functionarilor publici, prin echivalarea unor conditii de studii la
inscrierea la un examen sau concurs ori prin reducerea, in mod
exceptional, a vechimii ce trebuie indeplinite pentru ocuparea unor
functii publice de conducere, coroborate cu rezultate deosebite in
activitatea desfdsuratd. Apreciem ca angajarea si promovarea tinerilor
absolventi, exclusiv pe criteriul participdrii la respectivele programe
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de formare specializatd nu este suficientd pentru crearea unui ¢orp
profesionist de functionari publici, ci acestia trebuie sd facd dovada
competentei, atat teoretic, cét si practic.

Totodatd, s-ar crea o inegalitate de tratament in cadrul corpului
functionarilor publici, criteriul de promovare nemaifiind unic. Astfel,
prin aceastd modalitate, s-ar reduce semnificativ sansele de promovare
pentru ceilalti functionari publici, pentru care s-ar aplica in continuare
criteriul vechimii, in timp ce pentru ,,managerul public” s-ar aplica,
desi nu este in mod expres consacrat, criteriul varstei.

Proiectul creeazi in acelasi timp si o discriminare chiar in cadrul
noii categorii de manageri publici, prin faptul ca acestia sunt incadrati
pe trei trepte profesionale intr-un mod diferit de promovare, respectiv,
promovare foarte rapidd, promovare rapidi i promovare
accelerata.

- 5. La art.7, care prevede semnarea unor angajamente de cétre
persoanele selectate, prin care acestea se obligd sad lucreze in
administratia publica timp de 5 ani dupd incheierea respectivelor
programe, norma nu precizeazd cu cine ar urma sd incheie
angajamentele tinerii absolventi ai invdtdmantului superior, inca
neangajati. o

6. Cu privire la regimul de salarizare al managerilor publici,
prevazut la art.19, semnaldm ca acesta pare excesiv fatd de salarizarea
unui functionar public ,,obisnuit” care, in plus, indeplineste si criteriile
de vechime, pregétire profesionald si experientd prevazute de Legea
nr.188/1999.

Proiectul nu se rezumd la incadrarea si salarizarea managerilor
publici la nivelul functiilor de conducere, ci instituie si un ,,spor de
manager public”, pentru care insd, nu mentioneazd criteriile in
considerarea cdrora el se acorda.

In acest sens, sugeriim si revederea sporurilor previzute in anexa
in raport cu actuala salarizare a functiilor reglementate de Legea
nr.188/1999.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Cu privire la numarul posturilor de manager public infiintate
potrivit art.6 alin.(3) din proiect, si anume prin transformarea
functiilor publice de executie vacante in functii publice specifice de
manager public, s-ar afecta raportul optim dintre functiile publice de
executie si cele de conducere.

2. Deoarece la art.5 lit.d) este deja prevazutd atributia Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici de a asigura transferul managerilor
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publici in colaborare cu autoritétile si institutiile publice, propunem ca
dispozitia de la art.6 alin.(4) s fie eliminata.

3. Intrucéat Comisia infiintatd prin art.2 din Legea nr.157/2004,
respectiv Comisia pentru manageri publici (asa cum i-a fost schimbata
denumirea prin prezentul proiect), are potrivit legii, atributii privind
organizarea concursului national de selectie i repartizarca
beneficiarilor, pentru unitate in reglementare, sugerdm initiatorului sd
analizeze dacd aceasta nu ar trebui sd facd si selectia pentru
programele de formare specializatd. Propunerea are in vedere i faptul
ci ulterior, Comisia face propria evaluarea finald a absolventilor §i
decide treapta profesionald de fincadrare, dar face si evaluarea
performantelor profesionale individuale pentru promovarea ulterioara
in functie a managerilor publici. Propunem, de aceea, revederea art.7
alin.(1) din proiect.

4. La art.8 alin.(1) randul 2, pentru corelare cu art.4 alin.(1)
lit.b), textul ar trebui sa se refere la programul destinat tinerilor
functionari publici.

La alin.(2), pentru un spor de rigoare normativé, textul trebuie sa
se refere in final la durata desfisuririi programului, nu la durata
“formdrii”.

Norma din cuprinsul alin.(3), conform careia participantii care
anterior selectiei nu aveau statutul de functionari publici dobandesc
calitatea de cursanti este consacratd i in alin.(1) al aceluiagi articol.
Se impune corelarea textelor, pentru evitarea unei reglementari
paralele.

5. Pentru un plus de precizie normativd, propunem ca partea
introductivd a art.9 alin.(1) si fie reformulata, astfel:

“Art.9. - (1) Participantii la programele de formare
specializata prevazute de art.4 alin.(1) sunt exclusi de la acestea in
urmatoarele situatii:”.

La alin.(2), cuvintul “mentionate” trebuie inlocuit cu
“prevazute”, mai adecvat in context. Observatia este valabild gi pentru
art.16 alin.(3), art.20 alin.(2) si art.21 alin.(1) si (4).

Totodata, propunem ca expresia “cheltuielile de formare
efectuate cu instruirea lor” sa fie redactatd sub forma “cheltuielile
efectuate cu formarea lor”, pentru unitate terminologicd cu alin.(2) al
art.”7.

6. Din redactarea art.11 alin.(2) lit.a) — ¢) nu se intelege care ar
fi nivelul maxim péana la care ar urma sa fie incadratd persoana pe
fiecare grad profesional.
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7. Norma din cuprinsul art.14 alin.(4) lit.c) se referd la “cazuri
extraordinare” fira Insd a preciza expres care anume sunt acestea sau
fard a enumera, cel putin exemplificativ, asemenea situatii.

La alin.(6), pentru rigoarea exprimdrii, sugeram ca expresia "mai
jos" din randul 2 al pdrtii introductive, si fie inlocuitd prin
formularea "lit.a)-c)".

Totodata, semnaldm cd norma nu este consecventd, deoarece in
timp ce partea introductivi se referd la evaluarea obligatorie,
situatiile enumerate la lit.a) - ¢) se refera la promovare. Or, evaluarea,
conform art.14 alin.(4), nu finseamnd in mod obligatoriu i
promovarea.

La alin.(8), propunem eliminarea cuvéantului “sporite” ca
inadecvat in context.

8. La art.15 alin.(1), pentru un spor de rigoare in redactare,
textul trebuie si se refere la desfisurarea activitdtii in cadrul a cel
putin doud autoritafi sau institufii publice.

9. Pentru a nu se intelege cd managerilor publici le sunt
rezervate posturile si ¢ ei ar urma sd le ocupe fard concurs sau
examen, recomandim ca norma din cuprinsul art.17 alin.(1) s fie
reformulatd, in sensul ci 30% din posturile scoase la concurs din
categoria inaltilor functionari publici pot fi ocupate, in conditiile
legii, de manageri publici.

10. Referitor la art.24, pentru precizarea datei certe de intrare in
vigoare a actului normativ, propunem ca expresia "in termen de" sa fie
inlocuitd prin prepozitia "la".

Totodatd, mentiunea "Partea ['" urmeaza a fi eliminatd, avand in
vedere ci art.5 din Legea nr.202/1998 privind organizarea Monitorului
Oficial al Romaniei, cu completdrile ulterioare, prevede partea din
Monitorul Oficial in care se publicd actele normative.

Bucuresti
Nr.1078/25.06.2004





