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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind prelucrarea datelor cu
caracter personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice

Analizand proiectul de Lege privind prelucrarea datelor cu
caracter personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.156 din 12.08.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect reglementarea prelucrarii
datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice. Astfel, proiectul de lege stabileste
asigurarea securititii retelelor §i serviciilor de comunicatii electronice,
confidentialitatea comunicérilor, conditiile de conservare a datelor de
trafic sau de localizare, altele decit datele de trafic, facturarea
detaliats, pastrarea anonimatului utilizatorului apelant, registrele
abonatilor, precum §i comunicdrile nesolicitate.

Prin continut si obiectul reglementarii, proiectul de lege are
caracter de lege ordinard. |

2. Din punct de vedere al armonizarii proiectului cu
reglementirile comunitare, in completarea prezentdrii facutd de
initiator in Expunerea de motive, facem urmatorul comentariu:

In baza prevederilor art.7 si 8 din Carta Drepturilor



Fundamentale ale Uniunii Europene, proclamate la Consiliul
European de la Nisa din anul 2000 si in completarea Directivei
96/46/CE privind prelucrarea datelor cu caracter personal, in
anul 2002 a fost adoptatd Directiva 2002/S8/CE privind
prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private
in sectorul comunicatiilor electronice, apreciindu-se cd regimul
juridic de protectie al acestor date are la bazd protectia drepturilor
fundamentale.

Adoptarea unei asemenea reglementdri a fost impusa de
dezvoltarea noilor servicii de comunicatii electronice si de faptul ca
retelele electronice ofera posibilititi numeroase de prelucrare a
datelor cu caracter personal care se regdsesc atdt in structurile
comerciale clasice dar, in acest caz, cu prioritate in cadrul unei
infrastructuri mondiale comune care poate furniza servicii de
comunicare electronicd accesibile pe internet pentru un numar
nelimitat de utilizatori.

Directiva armonizeaza dispozitiile legislative, administrative si
“tehnice adoptate de statele membre in ceea ce priveste protectia
datelor si informatiilor cu caracter personal, viata privatd si interesele
legale ale persoanelor, in sectorul comunicatiilor electronice cu
scopul de a evita crearea de obstacole pe piata interna a
comunicatiilor electronice, conform art.14 din Tratatul de la
Amsterdam care asigurii cele patru mari libertiiti de circulatie
functionale pe Piata Interna.

Directiva asigurd nu numai respectul vietii private al
persoanelor fizice dar protectia sa se extinde §i asupra drepturilor
legale ale persoanelor juridice.

Proiectul supus avizirii reprezintdi o preluare fidela a
dispozitiilor Directivei, operand cu aceiasi termeni definiti identic si
pistreaza aceeasi structurd de reglementare.

Pe de alti parte, asa cum Directiva mentionaté se completeaza cu
celelalte reglementiri comunitare in domeniu si anume cu Directiva
95/45/CE privind prelucraréa datelor cu caracter personal si cu
Directiva- 97/66/CE privind prelucrarea datelor cu caracter
personal in domeniul telecomunicatiilor, si prezentul proiect se
articuleaza si completeazi legile interne care au transpus deja aceste
directive, conform prezentdrii ficute de initiator in Expunerea de
Motive.



3. Pe plan redactional, cu referire la sistematizarea dispozitiilor,
considerim cid s-ar impune, potrivit intinderii prezentului proiect, ca
articolele si fie grupate in capitole, in functie de tematica
reglementatd, asemandtor legilor cu obiect similar, cum ar fi Legea
nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatia a acestor date.

Sub acest aspect, sugeram ca primul capitol sd fie denumit
. Dispozitii generale” si sa fie alcdtuit din dispozitiile de la art.1 si 2,
iar in celelalte capitole sd fie cuprinse dispozitiile speciale, denumite
corespunzitor tematicii abordate, si respectiv, dispozitiile finale si
tranzitorii ale prezentei legi.

Tot pe plan redactional, recomanddm ca pentru identificarea
articolelor si se uziteze abrevierea ,,Art.”, in locul scrierii desfagurate
a cuvantului de provenientd iar articolele sd aibd denumiri
marginale.

4. La art.l, pentru o mai bund evidentiere a continutului
dispozitiilor respective, sugerdm disjungerea acestora in doud articole
distincte, in care sens primul articol s3 fie alcatuit din actualul alin.(1)
si sa fie denumit ,,Scop”, iar cel de-al doilea sa fie alcatuit din
actualele alin.(2) - (4), avind denumirea ,,Domeniu de aplicare”.

Ca urmare a insusirii acestor propuneri, este necesar ca actualul
art.2 precum si urmétoarele sd fie renumerotate.

5. La art.3 alin.(2), pentru un plus de claritate §1 pentru
rigoarea exprimirii, propunem ca inaintea abrevierii ,,ANRC” sa fie
introdusid sintagma ,Autoritatea Nationald de Reglementare in
Comunicatii, denumita in continuare”.

Implicit, la art.6 alin.(2), din textul postpus expresiei ,,stabilite
de” este suficient si se foloseascd numai abrevierea ,,ANRC”.

6. La art.4 alin.(6) lit.a), mentiondm c& nu se mai impune redarea
titlului Legii nr.677/2001, deoarece acesta se regaseste la art.2 alin.(2)
din proiect.

Propunerea de mai sus o formuldm si pentru art.12 alin.(2),
unde mai recomandim eliminarea, ca superflud, a sintagmei ,,Fard a
aduce atingere prevederilor alin.(1)”, deficitard sub aspectul
exprimarii normative. ‘

Aceastd ultim3 observatie este valabila pentru toate textele in
care se uziteaza aceasti exprimare.

7. La art.13 alin.(1), recomandam eliminarea, ca de prisos, a
expresiei ,,dacd nu sunt savérsite in astfel de conditii, inct, potrivit
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legii penale, sa constituie infractiuni”. In acest sens, semnalim ci
reglementarea-cadru in materie si anume Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificari §i completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificérile
ulterioare, impune o determinare exactd a contraventiilor.

La alin.(2), pentru o mai bund exprimare in contextul dat,
sugeram plasarea sintagmei ,,cu amenda in cuantum de pana la 2% din
cifra de afaceri”, inaintea textului care incepe prin expresia ,,prin
derogare”, prin schimbarea topicii actuale.

Totodatd, mentionim ca interventiile legislative ulterioare
aprobarii prin Legea nr.180/2002, a Ordonantei Guvernului nr.2/2001
sunt numai modificdri, nu si completdri. Este, deci, necesara
efectuarea corectiei de rigoare.

Aceastd ultimi propunere este valabila si pentru art.13 alin.(4)
unde, pentru o exprimare specificd stilului normativ, recomandam
inlocuirea sintagmei ,contraventiilor prevazute alin.(1) li se aplica
prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001...” prin expresia
_Prevederile alin.(1) se completeazd cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001...”.

8. La art.14 alin.(2), pentru redarea completd a datelor privind
Legea nr.676/2001, este necesard inserarea in finalul textului existent
a expresiei ,,cu modificdrile ulterioare”.
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