EXPUNERE DE MOTIVE

“Rolul ratiunii este de a deslusi necesitdfile pe care natura le impune; rolul
autoritdtii este de a asigura respectul vointei legiuitorului” — spunea Istrate Micescu
in 1939, raispunzénd invitatiei Universitatii din Cluj de a vorbi despre noul Cod civil s
metoda interpretarii lui.

Plecind de la intrebarea dacd omul are drepturi pentru cd existd legi care i le
recunosc sau dacd existd legi doar pentru a apdra drepturile, insdsi Conventia
Europeani a drepturilor omului pare si consacre, cel putin in materia drepturilor s1 a
libertatilor fundamentale, conceptia preexistentei acestora in raport cu legea, enuntand
in art. 1, ca “Inaltele pirti contractante recunosc oricdrei persoane aflate sub jurisdictia
lor, drepturile si libertitile definite in Titlul I al prezentei conventii.”

in acest context, menirea, si in acelasi timp, virtutea legiuitorului nu poate fi alta
decat de a stabili reguli ce trebuie impuse conduitei civice pentru ca drepturile,
expresie juridicd a valorilor morale sa fie respectate.

,,Orice lege care emand numai din capriciul de a porunci, orice lege care nu
Jjustificd aparitia ei prin apdrarea unui drept este o manifestare de fortd, care poate sa
obtind ascultarea din sldbiciune sau din lagitate, dar care nu are autoritate din punct
de vedere moral, nici de a se impune, nici de a fi respectatd” — spunea acelasi ,,om de
drept” cum se autodefinea cu modestie. Din aceastd perspectiva, Codul civil roman,
adoptat in 1865 este expresia cea mai vie §i cea mai elocventd a eficientei unei legi,
cici ce altd dovadi a stabilititii §i moralitatii unui act de vointd poate exista decat
trainicia lui peste decenii si generatii, transformari de regimuri social-politice §i a unor
oranduieli la nivel european.

In definitiv, este firesc ca o lege care ordoneazi valori morale perene ale unei
societiti si enumere printre atributele ei pe acela al stabilitatii. Este vorba despre
relatii interumane, despre familie, despre relatii intre parinti si copii, despre patrimoniu
si relatii de schimb, despre circuitul bunurilor si valori patrimoniale care
supravietuiesc omului.

Fira a aduce atingere acestor valori a caror existentd si ocrotire trece dincolo de
necesitatea respectirii traditiei, pastrand, deci, conceptia generald asupra sistemului de
relatii sociale ce trebuie ocrotite si de mecanisme juridice ce le vin in Intdmpinare,
proiectul noului Cod civil al Romaniei se naste in contextul transformaérilor profunde
ale societitii romanesti si ale realititilor europene contemporane, care reclama
ocrotirea unor noi valori socio-morale, culturale, economice si tehnico-stiintifice.

Coreland dispozitii ce izvordsc din traditia Codului civil din 1864 si a Codului
civil francez de la 1804, cu modificirile si completarile ulterioare, atat cu prevederi
continute de instrumente internationale, cit si cu actualul cadru legislativ intern,
filtrand normele de bazi in lumina solutiilor oferite constant de doctrind si
jurisprudentd de-a lungul anilor, proiectul raspunde, asadar, necesitdtii permanente a
adaptarii actualei legislatii la exigentele realitatilor social-economice, si implicit si la
nevoile practicii judiciare, precum si cerintelor unui instrument modern si conform cu
normele de terminologie consacrate.

La elaborarea proiectului au fost valorificate incercarile ficute de-a lungul
timpului pentru modificarea si completarea Codului civil, §i mai ales reglementdri not,
moderne, existente in alte legislatii, dintre care cele mai semnificativ de mentionat -
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din perspectiva ponderii folosirii lor ca material documentar - sunt Codul civil francez,
asa cum a fost modificat in 2001, precum si Codul civil al Quebec-ului din 1991, cu
modificirile si completirile ulterioare (o variantd imbunétatitd cu influente de common

law a codului francez).
*

* *

Este de subliniat, totodatd, faptul ci proiectul a fost elaborat de un colectiv
alcituit din cadre universitare ale Facultitii de Drept din Bucuresti, in colaborare cu
cadre universitare ale Facultitii de Drept din Cluj, la care s-a addugat si participarea
unor practicieni cu experientd. Totodatd, in diverse etape ale elaboririi proiectului,
acesta a fost inaintat spre observatii i propuneri tuturor instantelor si parchetelor de pe
langd acestea, care, la rAndul lor, au transmis Ministerului Justitiei materiale axate, in
principal, pe aspectele practice ale noilor dispozitii. Activitatea de elaborare a
proiectului a beneficiat de sprijinul Agentiei Canadiene pentru Dezvoltare
Internationald (CIDA), prin grupul de experti din Quebec care au lucrat la elaborarea
Codului civil al Quebec-ului din 1991 - profesori, magistrati, avocati - , aportul
specialigtilor canadieni constand in consiliere periodicd cu privire la proiect,
participare efectivd in comisiile de lucru precum s§i in transmiterea de materiale

documentare, studii de drept comparat.
*

* *

Proiectul noului Cod civil are urmdtoarea structura:
Cartea I — Despre persoane
Cartea II- Familia
Cartea III -Bunurile
Cartea IV- Despre succesiuni si liberalitati
Cartea V- Obligatiile
Cartea VI- Despre prescriptia extinctiva, deciderea si calculul termenelor
Cele sase cdrti sunt precedate de un titlu preliminar continand dispozitii de
principiu referitoare la legea civila in general, aplicarea si efectele legii civile, precum
si reguli de interpretare a acesteia.
I. Cartea I —,,Despre persoane” are ca obiect de reglementare capacitatea civila
a persoanei fizice i a persoanei juridice si reintroduce in Codul civil dispozitiile
principalelor legi speciale in aceastd materie.
Titlul I cuprinde dispozitii generale privitoare la persoana fizicd si persoana
juridica, ca subiecte de drept civil.

In cadrul Titlului II privitor la persoana fizicd, au fost adoptate o serie de
solutii noi fatd de cele cuprinse in legislatia actuald, avand in vedere att evolutia
societatii cat si reglementdrile existente in alte legislatii.

Astfel, preluind solutia cuprinsa in legislatia franceza cu privire la emanciparea
minorului, instanta, pentru motive temeinice, poate recunoaste capacitatea de exercitiu
anticipatd, minorului care a implinit 16 ani.

Identificarea persoanei fizice face obiectul Capitolul III, care contine prevederi
referitoare la nume, la domiciliu si resedintd, precum si la actele de stare civild. Ca
element de noutate, se distinge o abordare mai supld privitoare la relatia domiciliu-
resedintd-locuintd, mai potrivitd in contextul economico-social de dupa 1989, cand
dreptul de proprietate a dobandit noi dimensiuni, iar familia poate fi detindtoare a mai
multor proprietati imobiliare.
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Ocrotirea persoanei fizice face obiectul Titlului 111, modalititile de ocrotire
continute de acesta fiind reglementate in lumina principiului general exprimat in
primul articol al acestui tithu, potrivit caruia orice masuri de ocrotire a persoanei fizice
se stabileste numai in interesul acesteia, idee intdrita de aceea ci la luarea unei masuri
de ocrotiré, trebuie si se tind seama de posibilitatea persoanei fizice de a-si exercita
drepturile si de a-si indeplini obligatiile cu privire la persoana si bunurile sale.

Dintre modalititile de ocrotire a minorului, au fost enuntate cele realizate prin
parinti, tuteld, plasament sau incredintare; dintre aceste forme, in Cartea I a fost
reglementatd tutela, in general prin mentinerea dispozitiilor din Codul familiei.

Ca elemente de noutate cu privire la tuteld - masurd instituitd pentru a asigura
protectia copilului, atdt in ceea ce priveste persoana, cat si bunurile acestuia - ,
proiectul, pe langd reintroducerea consiliului de familie, organ facultativ cu rol
consultativ si inlocuirea institutiei autoritatii tutelare cu cea a instantei tutelare, pune
accentul pe rolul de decizie acordat tutorelui; potrivit proiectului, tutorele are obligatia
de a administra cu buni-credinta bunurile minorului si de a lua masurile privind
persoana minorului, cu avizul consiliului de familie, cu exceptia masurilor care au un
caracter curent. Cat priveste consiliul de familie, acesta poate fi constituit de catre
instanta tutelard numai la cererea persoanelor interesate, iar in cazul neconstituirii lui,
anumite atributii ce ar fi trebuit Indeplinite de acesta vor fi exercitate de cétre instanta
mentionatd. Totodatd, modul in care tutorele si consiliul de familie isi indeplinesc
atributiile rdméne supus controlului judecitoresc. Privitor la acest control, este de
mentionat ci Legea de aplicare a noului Cod civil urmeaz3 si precizeze conditiile in va
fi indeplinit rolul de instanta tutelard, in functie de principiul specializarii instantelor.

In privinta ocrotirii majorului, s-au pastrat interdictia judecatoreasca si curatela
— actualele forme de ocrotire.

Titlul 1V al Cartii I, referitor la persoana juridicd incearcd si raspunda
criteriului “consoliddrii cadrului juridic pentru crearea unei economii durabile”,
criteriu cu relevanti pentru dreptul civil, ce trebuie indeplinit de Romania, in cadrul
procesului de aderare la Uniunea Europeana.

Plecand de la aspectele de bazd reglementate de legislatia actuald (Decretul
nr.31/1954, Legea nr.31/1990 a societitilor comerciale, republicatd in 1998, cu
modificarile si completdrile ulterioare si Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire
la asociatii si fundatii, cu modificérile si completdrile ulterioare) reglementarea
propusd pune in valoare idei moderne privitoare indeosebi la capacitatea civild a
persoanei juridice. Ca exemplu, proiectul trateazd continutul capacitatii de folosintd
intr-o manierd mai largd sau mai restrictivd, dupa cum este vorba de persoane juridice
cu scop patrimonial ori, dupi caz, persoane juridice fara scop patrimonial.

Titlul V al Cdrtii I denumit “Apdrarea drepturilor nepatrimoniale” a fost
inspirat din Decretul nr. 31/1954. In plus fatd de reglementarea actuala, preluénd
propunerile formulate in doctrind, a fost recunoscutd chiar si persoanelor juridice
posibilitatea de a apara drepturi nepatrimoniale precum dreptul la denumire, prestigiul
si alte asemenea.

II. Cartea IT — “Familia”, construitd in lumina prevederilor continute de
conventii internationale la care Roméania este parte, cum este si Conventia cu privire la
drepturile copilului, a principiilor continute de recomandarile europene in domeniu,
inlocuieste reglementarea actuald din Codul Familiei, reglementare care nu mai
ocroteste adesea, in mod satisfacdtor, continutul valorilor §i relatiilor personale si
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patrimoniale pe care le presupune familia. De asemenea, aceastd carte, prin
reglementarea responsabilitdtii parintesti si a obligatiei de intretinere, incearcd s dea
raspuns criteriului referitor la protectia copilului, criteriu ce trebuie indeplinit de
Romania, in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Titlul I, “Dispozitii generale”, introduce, ca element de noutate, principiul
potrivit ciruia, in vederea solutiondrii oriciror cereri privind minorii, autoritatile
competente sunt datoare si dea partilor toate indrumdrile necesare pentru ca acestea sa
poati recurge la metodele de solutionare pe cale amiabild a conflictelor.

De asemenea, pe langid preluarea reglementdrii actuale in ceea ce priveste
ascultarea obligatorie de citre judecitor, in toate procedurile care-1 privesc, a copilului
care a implinit 10 ani, proiectul instituie §i posibilitatea ca, atunci cand considera
necesar, judecitorul si poata asculta si pe copilul care nu a implinit 10 ani.

Titlul 11, “Cdsdtoria”, cuprinde normele referitoare la conditiile de fond pentru
incheierea casitoriei, formalititile necesare, dovada cdsdtoriei, nulitatea acesteia,
drepturile si indatoririle personale si patrimoniale ale sotilor, regimurile matrimoniale,
precum si dispozitiile privind desfacerea casatoriei.

La baza raporturilor patrimoniale dintre soti raméane, ca regim matrimonial
legal, comunitatea de bunuri, care cuprinde bunurile comune in devalmdsie ale sotilor,
adica bunurile dobandite in timpul comunititii legale de oricare dintre soti, cu exceptia
celor previzute de lege ca fiind bunuri proprii ale fiecarui sot. Regimului comunitatii
legale i-au fost aduse, insd, unele imbunatitiri. De exemplu, s-a prevazut expres ca
sotii, impreund sau aldturi de alte persoane, pot constitui societdti, asociatii sau
fundatii, in conditiile legii, aducind ca aport bunuri comune; de subliniat c&, in cazul
regimului aporturilor comune, este necesar, de reguld, acordul ambilor soti.

Regimul comunitatii legale se va aplica in toate situatiile In care viitorii soti nu
opteazd pentru un regim matrimonial conventional. Astfel, ca element de noutate apare
reglementarea regimului matrimonial conventional, care presupune incheierea de catre
soti a unei conventii matrimoniale, aceastd propunere de reglementare marcind o
evolutie fireascd spre existenta unui regim matrimonial legal supletiv care sa respecte
vointa viitorilor soti si interesele familiel.

Regimurile matrimoniale conventionale pentru care sotii pot opta sunt regimul
separatiei de bunuri si cel al comunitatii conventionale.

Oricare ar fi regimul conventional ales, este obligatorie incheierea unei
conventii matrimoniale, inainte de cdsdtorie, prin act autentic notarial, cu
consimtamantul personal al ambilor soti. Pentru a fi opozabile tertilor, conventiile
matrimoniale se inscriu intr-un registru special, tinut de judecdtoria In a carei
circumscriptie se afla domiciliul comun al sotilor sau, in lipsa, domiciliul fiecdruia
dintre soti. Prin conventia matrimoniald nu se poate deroga, sub sanctiunea nulitatii
absolute, de la dispozitiile legale privind regimul matrimonial ales, decét in cazurile
anume prevazute de lege. Totodatd, conventia matrimoniald nu poate aduce atingere
egalitatii dintre soti, responsabilitatii parintesti sau devolutiunii succesorale legale.

Conventia matrimoniald poate fi modificatd, inainte sau dupd incheierea
casdtoriei, cu respectarea unor conditii ce tin de regimul juridic al bunurilor proprii si
de dovada bunurilor comune, cu indeplinirea conditillor de publicitate
corespunzatoare.

Regimul separatiei de bunuri este caracterizat prin aceea ca fiecare dintre soti
este proprietar exclusiv atat al bunurilor sale prezente, cat si al celor pe care la
dobandeste singur dupa incheierea casitoriei, la adoptarea acestui regim sotii fiind
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obligati s intocmeasca un inventar al bunurilor mobile ce apartin fiecaruia dintre ei la
data incheierii casatoriel.

Regimul comunititii conventionale este aplicabil atunci cand, prin conventle
matrimoniald, se deroga de la dlspozmlle privind regimul comunitdtii legale, ia
conventia matrimoniald incheiati 1n acest caz poate restringe sau largi comunitatea de
bunuri.

Regimul matrimonial, legal sau conventional, Inceteazd prin anularea,
desfacerea sau incetarea casitoriei. In timpul cisitoriei, acesta poate fi schimbat cu un
alt regim matrimonial, prin act autentic notarial si cu respectarea conditiilor prevazute
pentru incheierea conventiilor matrimoniale.

Un alt element de noutate constd in aceea ca s-a recunoscut dreptul minorului,
fird deosebire de sex, de a se casitori la Implinirea varstei de 17 ani, cu incuviintarea
parintilor sau a tutorelui, spre deosebire de reglementarea actuald care acordd acest
drept numai minorei de 16 ani, dandu-se, astfel, expresie cerintelor europene privind
inlaturarea discrimindrii indeosebi pe criterii de sex.

Capitolul VI, “Desfacerea cdsdtoriei” reglementeaza cazurile de divort intr-o
conceptie care abordeaza desfacerea cisitoriei dintr-o perspectivd ce tine cont, de
asemenea, de realitatile economico-sociale de astizi. Mai exact, pentru inldturarea
lipsurilor legislatiei actuale, constind adesea in proceduri formale, consumatoare de
timp si bani, au fost admise noi proceduri de divort bazate in principal pe acordul
sotilor, care sd raspund3, in egald misurd, si conditiilor legale privitoare la respectul
vietii familiale si al intimitatii persoanei. Astfel, se instituie, dupa modelul francez, noi
cazuri de divort, precum divortul la cererea unuia dintre soti acceptat de celalalt sof,
divortul la cererea unilaterald a unuia dintre soti care nu mai doreste continuarea
castoriei sau divorful cand unul dintre soti a fost condamnat la o pedeapsd cu
inchisoarea mai mare de 5 ani. In ceea ce priveste aceste cazuri de divort, a fost
prevazuta si procedura de solutionare, adaptata fiecdrui caz in parte.

Referitor la Titlul III, “Rudenia”, ca element de noutate, se di expresie
deciziei Curtii Constitutionale 349/2001 care a statuat in sensul largirii sferei
subiectelor care pot fi titulare ale actiunii in tigaduirea paternititii, aceasta fiind pusa
la indemana sotului mamei, a mamei, precum §i a copilului in cauzd. Aceastd
reglementare a pus in acord aceste dispozitii nu numai cu prevederile constitutionale
referitoare la ocrotirea vietii familiale, ci §i cu prevederile Conventiei Europene a
Drepturilor Omului si cu jurisprudenta in materie a Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Un element de noutate il constituie reglementarea privitoare la procrearea
asistatd medical, introdusi dupd model francez si canadian, stabilindu-se principii
generale privind regimul filiatiei in situatia procredrii asistate medical cu tert donator -
caz in care nu se stabileste nici o legaturd de filiatie intre copil §i donator -,
raspunderea tatdlui copilului, conditiile actiunii in tdgada paternitatii, confidentialitatea
informatiilor, interdictia procredrii §i gestatiei pentru altul - prevdzindu-se expres
nulitatea oricirei conventii care are drept scop procrearea sau purtarea sarcinii pentru o
altd persoana.

In ceea ce priveste adoptia, sunt reglementate conditiile de fond si forma pentru
incuviintarea acesteia, incluzdnd incredintarea copilului in vederea adoptiei, efectele
acesteia, precum si incetarea adoptiei.
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Titlul 1V, “Responsabilitatea parinteascd” vizeaza drepturile si indatoririle
parintesti privitoare la persoana si la bunurile copilului minor. Astfel, parintii au
dreptul si indatorirea de a creste copilul, ingrijind de s@natatea si dezvoltarea lui fizica,
psihici si intelectuald, de educatia, invatatura si pregitirea profesionald a acestuia,
potrivit propriilor lor convingeri si insusirilor copilului. Acest titlu va constitui doar
cadrul general pentru o reglementare mult mai detaliatd cu privire la ocrotirea
copilului, ca subiect al protectiei social-juridice.

Titlul V, “Obligatia de intretinere”, cuprinde normele referitoare la subiectele
obligatiei de intretinere si ordinea de plati a acesteia, conditiile obligatiei de
intretinere, precum si la stabilirea i executarea acestei obligatii.

III. Cartea III — “Bunurile”, este construiti pe structura Codului civil actual,
la care s-au adus unele modificiri si completiri importante care au urmdrit sd
realizeze, in masura posibilului, o unificare a dispozitiilor existente in mod disparat in
reglementirile actuale, precum si a solutiilor din doctrind si practicd in aceste materii.

Tithal I se referd la ,,Bunuri si drepturi reale in general”, iar Titlul II vorbeste
despre ,,Proprietatea privata.”

Ca importante modificari i completari de fond din primele doud titluri, pot fi
mentionate definitia legald datd drepturilor reale, principale si accesorii, ca si
includerea in Codul civil a trei noi drepturi reale: dreptul de administrare, dreptul de
folosinti si dreptul de concesiune, specifice utilizarii bunurilor proprietdtii publice. De
asemenea, in considerarea importantei sale in apararea dreptului de proprietate, a fost
valorificatd definitia oferitd de doctrind §i practicd actiunii in revendicare, precum i
cea datd actiunilor negatorii - actiunile pe care le poate intenta proprietarul Impotriva
oriciirei persoane care pretinde ci este titularul vreunui drept de superficie, uzufruct,
uz, abitatie sau servitute; de asemenea, se prevede caracterul imprescriptibil sub aspect
extinctiv al acestor actiuni reale.

Valorificandu-se inci o data solutiile din doctrind si practica judecatoreasca, a
fost reglementati in mod expres coproprietatea - pe cote-parti sau in devalmasie -, ca
mod de exercitare in comun a dreptului de proprietate.

O altid noutate o reprezinti reglementarea proprietitii periodice, (sistemul
time-sharing), ca fiind situatia in care mai multe persoane exercitd succesiv
prerogativele dreptului de proprietate asupra unui bun imobil, in intervale de timp
determinate, egale sau inegale.

Titlul III — “Despre dezmembrimintele dreptului de proprietate” cuprinde
dispozitiile privind uzufructul, uzul, abitatia si servitutile din actualul cod, ca drepturi
reale principale.

In privinta dreptului de uzufruct, a fost pastratd durata maxima de 20 de ani a
acestuia, in cazul persoanelor juridice, respectiv de 30 de ani in cazul persoanelor
fizice, dacd nu se prevede altfel.

Dispozitiile privind dreptul de uz si abitatie au fost mentinute, subliniindu-se
mai clar diferenta intre aceste drepturi si dreptul de uzufruct.

Recunoscand legal existenta dezmembrimantului reprezentat de dreptul de
superficie, drept a cirui importantd practici nu mai poate fi tigaduitd in conditiile
social-economice actuale, proiectul subliniazd caracterul transmisibil, oneros si
perpetuu al superficiei si se prevede cd, in lipsa unei stipulatii contrare, pieirea
constructiei nu atrage stingerea acestui drept.
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in ceea ce priveste servitutile, se remarci renuntarea la categoriile de servituti
naturale §i legale, prevederea riscumpdrarii ca modalitate de stingere a servitutilor,
precum si instituirea unui termen de 10 ani de stingere a servitutilor prin neuz, spre
deosebire de 30 de ani, solutia actuala.

Excluderea asa-ziselor servituti naturale si legale se bazeazi pe teoriile impuse
de practici si de literatura de specialitate, care fac o distinctie clara intre acestea si
servitutile propriu-zise.

in cadrul Cirtii III, sunt introduse trei titluri noi fatd de structura actuald a
Codului civil, si anume Titlul IV — “Proprietatea publica’, Titlul V — “Cartea
funciara@” si Titlul VI — “Posesiunea.”

In Titlul IV - “Proprietatea publicd” este stabilitd sfera bunurilor care pot
face parte din proprietatea publicd, acestea fiind bunurile determinate de lege, precum
si acelea care, prin natura lor, sunt de uz sau de interes public.

Drepturile reale principale corespunzatoare proprietitii publice, §i anume
dreptul de administrare, dreptul de concesiune si dreptul de folosintd gratuitd, sunt
tratate in capitol separat.

Ti itlul V - “Cartea funciard”, adoptﬁnd sistemul utilizat in Transilvania
stabileste caracterul constitutiv al inscrierii constituirilor sau stramutarilor drepturllor
reale asupra imobilelor, Astfel, drepturile reale asupra imobilelor, supuse inscrierii
potrivit legii, se vor dobandi, atat intre parti, cit si fatd de terti, numai prin inscrierea
constituirii sau strimutdrii lor in cartea funciard, in temeiul acordului de vointe al
partilor. Sistemul diferd, astfel, de sistemul Codului civil actual conform caruia
dobandirea acestor drepturi se realiza la momentul perfectdrii legale a acordului de
vointd Intre parti, inscrierea avand doar efect de opozabilitate fata de terti.

Inscrierile provizorii, radierile si rectificirile tabulare fac obiectul unor
prevederi speciale.

Titlul VI — “Posesiunea” contine dispozitii clare privind diferenta intre
posesiune si detentia precard §i elimind transmiterea mortis causa universala sau cu
titlu universal dintre modalititile de intervertire a detentiei precare in posesie.

IV. Cartea IV — , Despre succesiuni i liberalitati “ a pornit de la necesitatea
revizuirii unor institutii precum testamentul, rezerva succesorald, raportul
succesoral — majoritatea transmise inci din dreptul roman - de aici decurgand
stabilitatea si perenitatea lor.

Titlul I- ,,Despre succesiuni in general”’ grupeaza aspectele comune tuturor
tipurilor de succesiuni.

in Capitolul I ,Dispozitii generale” sunt incluse problemele legate de
deschiderea succesiunii, felurile acesteia, se enumerd persoanele care suportd pasivul
succesoral si modalitatea in care se realizeaza aceasta.

Capitolul al Il-lea vizeazi calitdtile cerute pentru a succede. In materie de
capacitate, a fost consacratda solutia potr1v1t careia copilul conceput va veni la
succesiune numai daci se naste viabil.

Tinind seama de criticile aduse reglementirii actuale din Decretul 31/1954,
proiectul considerd comorienti §i persoanele intre care nu existd vocatie reciproca, ci



doar unilaterald, respectiv inldturd cerinta de a fi decedat in aceeasi imprejurare. Este
reglementatd expres conditia generala a vocatiei succesorale.

Titlul II- ,, Despre succesiunea legald” contine doud capitole: unul de
,,Dispozitii generale” si un al doilea ,,Despre mostenitori’.

Capitolul I enunti numarul si componenta claselor de mostenitori, modalitatea
de stabilire a rudeniei succesorale, consacri expres principiile generale ale devolutiunii
legale si exceptiile de la acestea, problemele nedemnititii si reprezentérii succesorale.
S-a urmirit, pe de o parte, si se consacre expres unele reguli deduse pand acum numai
pe cale de interpretare doctrinard si jurisprudentiald, i, pe de altd parte, sd se dea o
reglementare unitard unor chestiuni importante ca nedemnitatea §i reprezentarea.

Ca element de traditie, au fost mentinute cele patru clase de mostenitori,
stabilindu-se ordinea in care acestia vin la succesiune.

Ca noutate, dupd modelul codului francez (astfel cum a fost modificat in 2001)
si al codului Québec-ului, cazurile de nedemnitate au fost revizute si impartite in
nedemnitate absolut i relativi. Este vorba, in ultima ipoteza, de situatii de mai mica
gravitate, a ciror invocare raiméne la latitudinea celorlalti succesibili.

Numai o dispozitie expresa testamentard sau cuprinsd intr-un act autentic poate
atrage iertarea nedemnului.

Capitolul al II-lea integreazd in Codul civil dispozitiile privind drepturile de
mostenire ale sotului supravietuitor previzute la ora actuala in Legea nr.319/1944,
stabilindu-se cota succesorald a acestuia cind vine in concurs cu clasele de
mostenitori.

Avind in vedere orientarea legislativdi general europeand in materie, s-a
considerat oportun ca sotul supravietuitor sa inldture total de la mostenire colateralii
ordinari.

Totodats, proiectul clarific si unifica regimul juridic si modalitatea de calcul a
rezervei. S-au stabilit mostenitorii rezervatari si s-a previzut cd rezerva reprezintd
jumitate din cota succesorald ce se cuvine fiecdrui mogtenitor rezervatar.

Titlul III- ,,Despre liberalititi” in primele doua capitole reuneste dispozitiile
comune in materie de liberalititi, urmand apoi reglementarile specifice fiecdreia in
parte.

Capitolul I pistreazi in primul articol o dispozitie esentiald in materie, potrivit
cireia orice liberalitate trebuie neaparat si imbrace forma donatiilor inter vivos si a
testamentelor.

Capitolul al Il-lea reglementeazd unele probleme comune liberalitatilor in
privinta conditiilor de fond ale acestora, referitoare la incapacitatile de a primi prin
liberalititi si exceptiile de la acestea, formele specifice de dol in materie de liberalitati,
clauzele de inalienabilitate, forme permise ale substitutiei fideicomisare,
impreviziunea in materie de sarcini ale liberalititilor, dupd modelul reformei
legislative franceze din 1984. Totodatd, din perspectiva criticilor formulate in doctrina
romand si franceza, s-a eliminat solutia considerata inechitabild a codului actual (art.
806 C.civ.), in care minorul intre 16-18 ani nu putea dispune decdt de jumdtate din
averea sa, ceea ce facea ca jumitate din averea testatorului mort fard succesori legali
sd devina succesiune vacanta.

Capitolul al Ill-lea vizeaz3 donatiile. Desi este mentinuti cerinta ad validitatem
a formei autentice, pe de altd parte, proiectul consacrd expres validitatea in dreptul
nostru a darurilor manuale.



Dintre cauzele de revocare a donatiilor, s-a eliminat ca inutild si inadecvata
societitii actuale revocarea de drept pentru survenire de copii §i s-au simplificat
formahtatlle in cazul donatiilor intre soti.

Capztolul al IV-lea contine reglementan privind testamentul. Prima sectiune
cuprinde dispozitii cu caracter general relative la fondul, probatiunea si interpretarea
testamentului.

Sectiunea dedicati formelor testamentare inoveaza din mai multe puncte de
vedere: accentueaza clar necesitatea manuscrierii testamentului olograf, aduce unele
imbunitatiri testamentului autentic, pentru a garanta libertatea deplind a vointei
dispunitorului si modernizeaza materia testamentelor privilegiate

Definitiile legatelor universale si cu titlu universal au fost reformulate conform
criticilor aduse in dreptul romén articolelor 888 si 894 din Codul civil, si a celor
corespunzitoare din Codul francez.

Se unifici si se simplificd dispozitiile actualulul cod civil in materie de efecte
ale legatelor. Sunt vizate aici: predarea legatelor, regimul juridic al fructelor acestora,
suportarea de citre legatari a pasivului succesoral, unele reguli speciale in materie de
legat particular.

Ultima sectiune a Titlului III este dedicatd executiunii testamentare. La baza
textelor proiectului au stat art. 910-919 C.civ. roman, imbunatatirile aduse acestora
prin Legea nr. 36/1995 privind notarii publici §i activitatea notariald, corectivele aduse
in Franta art. 1025-1034 C.civ. francez, proiectul de reformd a acestei sectiuni (in
formularea vizata de Senatul francez in 2002).

Titlul 1IV- ,,Transmisiunea si impdrteala succesiunii” aduce o serie de
imbunatatiri dispozitiilor actuale.

Capitolul I trateaza in mod unitar optiunea succesorald i petitia de ereditate,
ca probleme referitoare la transmisiunea succesiunii.

Venind in solutionarea unei alte controverse, proiectul dd castig de cauza
opiniei majoritare din literatura de specialitate: in pofida caracterului potestativ si strict
personal al dreptului de optiune, creditorii succesibilului pot sa-1 exercite pe cale
oblica. Se previn astfel diversele intelegeri intre succesori, incheiate in frauda
creditorilor unuia dintre ei.

Este prevazut un termen de 6 luni de prescriere a actiunii in anularea acceptaru
sau renuntdrii pentru vicii de consimtamant.

Totodata, este reglementata optiunea ,,in scard” a succesibililor chemati in rang
subsecvent.

Petitia de ereditate conferd succesorului cu vocatie universald sau cu titlu
universal dreptul de a cere oricand recunoasterea calitatii sale de mostenitor.

Capitolul 1V vizeaza raportul §i impdrteala succesiunii, realizand, printre altele,
distinctia dintre raportul donatiilor si cel al datoriilor, integrarea sotului supravietuitor
intre cei obligati la raport, o reglementare unitard si modernd a modalitatilor de
evaluare a bunurilor raportate.

V. Cartea V- ,,Obligatiile” propune o reglementare care a tinut seama de
necesitatea sistematizarii, simplificarii si clarificarii dispozitiilor actuale, adaptérii
actualei legislatii la nevoile actuale si la dinamica raporturilor economico-sociale,
necesitate resimtitd cu atdt mai acut in cazul unei materii care constituie baza
raporturilor juridice civile. Totodatd, au fost reglementate acele institutii care in
prezent reprezinta creatii ale practicii judiciare, prin consacrarea solutiilor constant
oferite de jurisprudentd si doctrina.
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Cartea cuprinde teoria generald a obligatiilor si este divizata in sapte titluri.
Titlul I enunti continutul raportului de obligatie si izvoarele obligatiilor.

Titlul II trateaza pe larg izvoarele obligatiilor, debutdnd cu un capitol amplu
consacrat contractului - cel mai important dintre izvoarele obligatiilor. Teoria generala
a contractului prevede detaliat aspecte referitoare la incheierea contractelor -
capacitatea partilor, consimtdmantul, obiectul, cauza care trebuie sd stea la baza
contractului, forma - nulitate, interpretare, efecte fatd de parti si fatd de terti §i
executarea contractelor. In cadrul dispozitiilor privind efectele contractului fatd de
terti, sunt reglementate stipulatia pentru altul, promisiunea faptei altuia si simulatia,
institutii juridice a caror aplicare se bazeaza in prezent in principal pe regulile create
de practica judiciard.

Sunt consacrate legal, de asemenea, alte doud importante izvoare ale
obligatiilor, create de practica judiciard pe baza principiilor generale ale dreptului civil
- gestiunea de afaceri si imbogatirea fard justd cauzd -, fiind reglementata si
restituirea prestatiilor.

Capitolul V este destinat faptei ilicite ca izvor de obligatii, fiind reglementate in
cadrul siu rispunderea pentru fapta proprie, raspunderea pentru fapta altuia - minor,
cel pus sub interdictie si prepus - si raspunderea pentru paguba pricinuitd de animale
sau bunuri. Totodatd, sunt previzute modalititile de reparare a prejudiciului si dreptul
de regres, precum si clauzele de nerdspundere.

Obligatiile afectate de conditie si obligatiile afectate de termen sunt cuprinse in
Titlul I1I-,, Modalititile obligatiilor’-, iar obligatiile complexe fac obiectul Titlului
IV. Constituie obligatii complexe, potrivit reglementdrii, obligatiile indivizibile,
obligatiile alternative, precum si obligatiile solidare.

Titlul V priveste transmiterea si transformarea obligatiilor, prezentand pe rand,
regulile cesiunii de creantd, subrogatiei si transformarii obligatiilor, iar Titlul VI este
consacrat cauzelor de stingere a obligatiilor, tratind, in mod specific regulile platii,
ale darii in plati, ale compensatiei, confuziunii, precum si conditiile imposibilitatii de
executare.

Titlul VII — ,,Diferite contracte speciale” se caracterizeaza prin reglementarea
amanuntita a regimului juridic al contractelor numite.

Fatd de versiunea curentd a Codului civil, proiectul noului Cod Civil introduce
noi categorii de contracte, cum ar fi conventia de arbitraj.

Din punct de vedere al structurdrii Titlului VII, acesta este impartit in capitole
aferente fiecarui tip special de contract.

O serie dintre prevederile stabilite de proiect sunt concordante, din punct de
vedere al solutiilor propuse, cu reglementérile similare din dreptul civil din provincia
Quebec.

Capitolul I, relativ la vdnzare, reglementeaza promisiunea de vanzare, vanzarea
bunului altuia, precum si obligatiile vanzatorului si ale cumpdrdtorului si stabilegte
reguli speciale referitoare la exercitarea drepturilor partilor la contract. De asemenea,
sunt previzute dispozitii cu privire la dreptul de preemtiune si vanzarea cu pact de
riscumpdrare, reguli speciale care guverneazi vanzarea bunurilor mobile si imobile §i,
respectiv, vinzarea unei mosteniri. Sunt reglementate diferite varietati de véanzare,
precum véanzarea cu plata pretului in rate, vanzarea la licitatie publicd, vanzarea de
drepturi litigioase.
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Capitolul I reglementeazi contractul de schimb.

Capitolul III este dedicat contractului de locatiune si stabileste, in primul rand,
reguli referitoare la natura locatiunii, drepturile si obligatiile rezultand din contractul
de locatiune, precum s§i incetarea acestuia. Sunt prevazute dispozitii speciale
referitoare la inchirierea locuintelor, accentul fiind pus pe prevederile cu privire la
chirie, modificarea contractului, vizitarea si accesul la locuintd, precum si cauzele
rezilierii contractului.

Subliniindu-se faptul cd locatiunea unui teren constituie arendare, sunt
previzute regulile specifice contractului de arendare.

Capitolul IV vizeaza contractul de antreprizd si detaliaza regulile specifice
antreprizei pentru lucriri de proiectare si pentru lucréri de constructii-montaj.

Capitolele V si VI grupeazi prevederile referitoare la contractul de societate si
la contractul de asociere in participatiune i, cu titlu de noutate, stabileste posibilitatea
ca societatea si dobandeasca personalitate juridica.

Capitolul VII reglementeaza contractul de transport.

Capitolul  VIII este rezervat contractului de mandat si trateaza, in mod
succesiv, natura si intinderea mandatului, obligatiile partilor intre ele si, respectiv, fata
de terti, precum si incetarea mandatului. Sunt tratate, in mod separat, contractele de
comision, consignatie si expeditie, ca variatiuni ale mandatului.

Capitolul IX este consacrat contractului de depozit si trateazd depozitul
obisnuit, depozitul necesar, depozitul hotelier.

Contractul de sechestru este previzut In mod separat gi face obiectul
Capitolului X, fiind stabilite reguli speciale referitoare la sechestrul judiciar si
aplicabilitatea prevederilor corespunzatoare din Codul de procedura civila.

Contractul de imprumut este reglementat de Capitolul XI, acordindu-se o
importanta deosebita dispozitiilor aferente imprumutului de folosintd — comodatul - si
imprumutului propriu-zis, numit si imprumut de consumatie.

Capitolul XII reuneste contractul de rentd viagerd si contractul de intretinere
pe viatd, cel din urma gasindu-si, in sfarsit, o consacrare legislativa dupd o perioada
indelungata in care i s-au aplicat regulile obligatiilor generale si inovatiile rezultate in
practica instantelor judecatoresti.

Capitolul XIII reglementeaza jocul si prinsoarea, ca fiind contracte aleatorii.

Capitolul XIV este consacrat fidejusiunii. Sunt prezentate regulile referitoare la
natura, obiectul si intinderea fidejusiunii, reguli proprii privitoare la efectele
fidejusiunii in raport cu partile, precum si cu tertii, dar si cauzele de incetare a
fidejusiunii.

in sfarsit, Capitolele XV si XVI cuprind dispozitiile relative la contractul de
tranzactie §i conventia de arbitraj.

Titlul VIII — ,, Despre privilegii si garantii reale”- al Cartii V are ca obiect
privilegiile, ipotecile si, ca noutate, reglementeaza dreptul de retentie, acestea fiind
garantii menite a sigura indeplinirea obligatiilor civile, comerciale sau de altd natura.

Pentru a fi opozabile tertilor, garantiile reale trebuie, dupa caz, fie sd fie
notate In cartea funciard, fie inscrise in Arhiva Electronici de Garantii Reale
Mobiliare. Cu toate acestea, categoria creantelor privilegiate are avantajul
opozabilitatii fatd de ceilalti creditori, fard indeplinirea vreunei formalitdti de
publicitate.

Creatie a jurisprudentei, dreptul de retentie este consacrat legislativ, ca fiind
dreptul debitorului de a refuza restituirea unui bun pana la plata cheltuielilor facute in

11



legiturd cu acel bun. Ca si privilegiile, dreptul de retentic este opozabil tertilor
dobanditori fard indeplinirea vreunei formalitati de publicitate.

VL. Cartea VI este consacrati prescriptiei extinctive si calculului termenelor,
inlocuind Titlul XX — “Despre prescriptie” din Cartea III a Codului civil actual.

Revizand toate aspectele prescriptiei extinctive din dreptul civil — justificarea
acesteia, domeniul, termene, cursul prescriptiei - §i incercand sd identifice solutiile
cele mai potrivite cu exigentele economiei de piatd, proiectul a inlocuit reglementarea
din Decretul nr.167/1958 privitor la prescriptia extinctiva si completatd de unele
dispozitii din Codul civil - actualul sediu al materiei. Pe langd introducerea unor solutii
care s3 raspundi necesititilor actuale, s-a urmdrit realizarea unei delimitari clare fata
de normele care guverneazi prescriptia achizitivi; pe de altd parte, stabilirea sediului
acestei materii in Codul civil rdspunde mai prompt necesititilor decurgind din
aplicarea normelor sale in unele materii, sau legaturii dintre dispozitiile sale generale
si normele speciale cuprinse in Codul civil - contracte, succesiuni, persoane,
raporturile de familie etc.

Reglementarea propusid a urmdrit, totodatd, sd scoati in evidentd functiile
prescriptiei-cea mobilizatoare, de consolidare a raporturilor juridice si de inlaturare a
dificultatilor in administrarea probelor, dublate de functia sanctionatoare a prescriptiei,
aceasta din urma sanctionand neglijenta titularilor de drepturi subiective.

Pornind de la necesitatea sociald, iar nu numai juridica, a adoptarii celor mai
potrivite reglementiiri si pentru aceste aspecte ale raporturilor juridice civile, Tilul I
defineste notiunea de drept la actiune, si consacrd regula cd o datd cu stingerca
dreptului la actiune privind un drept principal se stinge si dreptul la actiune privind
drepturile accesorii, norma cu caracter imperativ cd nu se poate renunta la prescriptie
cat timp nu a inceput s curgd, cu completarea cd se poate renunta la prescriptia
implinitd, precum si la beneficiul termenului curs pentru prescriptia inceputd si
neimplinitd; ca noutate, fiind reglementatd prin norme, in general, dispozitive, organul
de jurisdictie nu poate ridica din oficiu prescriptia.

Termenul general de prescriptie extinctivd a rimas de 3 ani, aplicabil in lipsa
unor termene speciale.

Cursul prescriptiei extinctive cuprinde aspectele referitoare la  inceputul
prescriptiei extinctive, suspendarea §i intreruperea acesteia.

In ceea ce priveste inceputul prescriptiei extinctive, este mentinutd regula
actuald, potrivit cireia prescriptia incepe sd curgd de la data cand se naste dreptul la
actiune. Pornind de la unele dispozitii din actualul Decret nr.167/1958, imbunatatite cu
solutiile jurisprudentiale, proiectul stabileste data de la care incepe sa curga
prescriptia, in unele situatii speciale: cAnd dreptul este sub conditie suspensiva sau cu
termen, cand dreptul nu este afectat de conditie sau termen, in cazul prestatiilor
succesive, in cazul asigurarilor contractuale si alte situatii.

Titlul II prevede regimul general al termenelor de deciddere, reglementare
strict necesard datoritd dificultitilor care apar in diferentierea celor doua categorii de
termene, cu regim juridic diferit.

Titlul I1I reglementeaza detaliat calculul termenelor de prescriptie, stabilite
pe zile sau pe ore, instituind, de asemenea, si prezumtia indeplinirii in termen a actelor
daci inscrisurile care le constatd au fost predate oficiului postal sau telegrafic cel mai
tarziu in ultima zi a termenului pan la ora la care inceteaza in mod obisnuit activitatea
la acel oficiu.
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Fati de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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