ROMANIA i

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti privind crearea retelei
de informatii contabile agricole in Roméania

Analizand proiectul de Ordonantii privind crearea retelei de
informatii contabile agricole in Roménia, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.156 din 12.08.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect de reglementare
instituirea la nivel national a Retelei de informatii contabile agricole.

Prezentul proiect are ca temei legal art.1, pctIl, pozitia 1 din
Legea nr.291/2004 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

2. Din punct de vedere al armonizirii proiectului cu
reglementirile comunitare, si in completarea argumentatiei din Nota
de fundamentare, facem urméitorul comentariu:

Prin domeniu abordat proiectul se incadreazd in dreptul
comunitar in dispozitiile Titlului IT din Tratatul de la Amsterdam
art.32 si urmitoarele, pe baza cirora functioneaza Politica Agricola
Comuni (PAC), care a constituit la nivel comunitar o organizafie
comuni a pietelor agricole. In baza textelor din tratat, au fost elaborate
in cursul timpului o serie numeroasd de acte juridice derivate, in toate
sectoarele agriculturii, domeniul cunoscand astfel numarul cel mai
mare de reglementari din acquisul comunitar.

Considerand ci dezvoltarea unei politici agricole comune
eficiente trebuie s aibi la bazd informatii obiective si functionale in
special asupra veniturilor obtinute in cadrul diverselor categorii de



exploatatii agricole, prin Regulamentul 79/65/CEE privind crearea
unei retele de informatii contabile agricole asupra veniturilor si
activititii economice a exploatatiilor agricole, s-a creat o retea ce
‘are drept scop principal colectarea de date contabile necesare in
special evaludrii anuale a veniturilor obtinute din exploatatiile agricole
si analiza functionirii economice a acestor exploatatii. Regulamentul
defineste elementele care stau la baza constructiei acestei retele, si
care vor fi utilizate in mod unitar de o structurd competenta la nivelul
fiecdrui stat membru.

Prezentul proiect de ordonantd adapteazd si preia dispozitiile
acestui act comunitar cu toate modificarile ulterioare, in scopul
asigurdrii sub aspect juridic a gradului de compatibilitate a pietei
agricole nationale cu Piata Agricold Comunitara.

Din analiza comparativi a dispozitiilor din proiect cu textele din
Regulamentul 79/65 asa cum a fost modificat printr-o serie de alte
regulamente, se retine cd initiatorul a procedat la preluarea
dispozitiilor de principiu, a procedurilor de baza si a adaptat, unde a
fost cazul, la conditiile interne, anumite reglementdri ce tin de
organizarea structurii necesare credrii Retelei pietei nationale (RICA)

Precizam ci in cadrul procesului de negocieri purtate de
Guvernul roman cu Comisia Europeand, domeniul reglementat se
include in cadrul Capitolului 7 de negocieri-Agricultura, si prin
Documentul de pozitie formulat de Guvern, Romania acceptd acquisul
comunitar in acest domeniu, in vigoare la data de 31 decembrie 2000
si va fi in misurd sa aplice acest acquis la data aderdrii sale cu un
numar limitat de exceptii, care de altfel nu sunt incluse in proiectul
analizat.

Conform acestui document, Planul de implementare RICA 1in
Roménia implica realizarea a trei etape tehnice, una reprezentand
crearea cadrului legislativ necesar pentru stabilirea tipologiei
comunitare a exploatatiilor agricole iar proiectul prezentat,
indeplineste acest obiectiv.

3. Intrucdt potrivit art.49 alin.(2) din Legea nr.24/2000 cu
modificirile si completdrile ulterioare, succesiunea $i gruparea
dispozitiilor de fond se fac in ordinea logica a desfdsurarii activitatii
reglementate, propunem ca dispozitia privind ,,organizarea Agentiel
de Legiturd, prin transformarea compartimentului RICA existent, in
serviciul independent in cadrul Ministerului Agriculturii Pddurilor si



Dezvoltirii Rurale”,de la art.10 alin.(2), si fie plasatd in cuprinsul
cap.Il, inaintea dispozitiilor privind atributiile acestei agentii.

4. Semnalam totusi ci Reteaua de informatii agricole nu imbraca
forma nici unei categorii de persoane juridice, iar pe de altd parte, d:n
continutul art.5 si 6 ale proiectului, rezulté cé aceasta se compune din
Comitetul National numit de ministrul agriculturii, padurilor, apelor si
mediului, Comitete Regionale ce pot fi infiintate de citre Ministerul
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltdrii Rurale, Agentia de Legatura,
desemnatd de acelasi minister, birouri de contabilitate, alte organizatii
si/sau institutii implicate in RICA, fara ca acestea sa fie nominalizate.

Prin urmare, pentru asigurarea acuratetei reglementarii propuse,
se impune ca structurile retelei si fie nominalizate intr-un articol
distinct, astfel:

“Reteaua de informatii contabile agricole se compune din:

a) Agentia de Legatura,

b) comitetul National,

¢) comitete Regionale; |

d) structuri teritoriale ale autoritatii competente, respectiv...
(urmeaza nominalizarea acestora)...;

e) birourile de contabilitate.”, agsa cum sunt reglementate
prin prezenta ordonanta.

Privitor la cuprinsul acestui articol, este necesar sd se precizeze
si din ce structuri fac parte birourile de contabilitate, nominalizate, de
altfel generic, in art.6 din proiect.

5. Precizam ci, referirile succesive la Normele metodologice in
aplicarea unui act normativ, ce urmeaza sé fie aprobate prin hotédrare a
Guvernului, nu sunt recomandate de normele de tehnica legislativa,
trimiterile fiind acceptate numai la normele din cuprinsul actelor
normative in vigoare.

Prin urmare, este necesard eliminarea din tot cuprinsul
proiectului a trimiterilor repetate la normele metodologice ce urmeaza
sa fie aprobate, fiind suficientd precizarea de la art.19 alin.(4) din
proiectul de ordonanta.

I1. Observatii de redactare si de tehnici legislativa

1. La titlul proiectului, este necesar sa se respecte formularea
din Legea nr.291/2004 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante, astfel:

_Ordonanti privind instituirea la nivel national a Retelei de
informatii contabile agricole”.



Formulim aceastd observatie si pentru titlul Capitolului I.

2. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa este necesar
ca prima parte a formulei introductive si fie formulatd, astfel:

,In temeiul art:108 di. Constitutie, republicata si al art.1,
pct.Il, pozitia 1 din Legea nr.291/2004 privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante”.

3. La art.2, partea dispozitivi, intrucit in continutul acesteia
sunt redate §i explicate numai expresii, sugeram urmatoarea
formulare: |

“In sensul prezentei ordonante, expresiile de mai jos, au
urmatorul inteles:” |

De asemenea, sugerdm ca expresiile nominalizate sa fie redate
cu litere cursive si necuprinse intre ghilimele, astfel:

“a) seful exploatatiei — reprezintd persoana.. 7

La litb) si d), pentru claritatea si precizia definitiilor, este
necesar si se evite utilizarea unor termeni ce urmeaz s fie definiti, la
rAndul lor, in cuprinsul Normelor metodologice de aplicare a prezentel
ordonante.

Totodats, propunem ca definitia ,,campului de observare”, de la
art.3 alin.(1), sa fac# parte tot din cuprinsul art.2. |

4. La alin.(1) al art.3, in acord cu exigentele normelor de
tehnicd legislativa, ca expresia “alineatul (2), litera a)”, sa fie redatd
prescurtat astfel, alin.(2) lit.a)”, iar pentru a asigura normei claritatea
corespunzitoare sugerdm inserarea in text, dupa cuvantul “decat”, a
expresiel “aceea a unui”’, precum si eliminarea din acelasi text a
articolului nehotérat “un”.

Observatia privitoare la redarea prescurtatd in cuprinsul
proiectului a termenului “alineatul”, este valabild pentru toate
situatiile acolo unde, acest termen este redat desfasurat si urmat
imediat de o cifri. Aceeasi observatie este valabila si pentru termenul
“literd”, acolo unde acesta este redat desfdsurat si urmat imediat de o
literd a alfabetului roméanesc. |

La alin.(3), intrucdt actul normativ trebuie sd asigure
dispozitiilor, prin continutul lor, un caracter obligatoriu, este necesara
reanalizarea textului, deoarece contine o estimare ,,posibil de atins” a
numirului de exploatatii participante.

5. La art.5 alin.(1), sugeram revederea $i reformularea textului,
intrucat considersim ca reglementarea la care se face trimitere, fiind
una tranzitorie si inferioard unui text de lege — asa cum se doreste sa

4



fie acesta in care a fost inseratd — nu poate fi preluatd pur si simplu si
inseratd, fard a fi reformulatd si adaptata la exigentele reglementarii.

Fatd de aceasta, sugerdm urmitoarea formulare a acestui alineat:

“], Comitetul National, pentru reteaua de informatii
contabile agricole in Romé&nia, denumit in continuare Comitet
National se numeste prin ordin al ministrului agriculturii, padurilor si
dezvoltarii rurale”.

La alin.(2), opindm pentru revederea textului, in sensul fixdrii cu
claritate a tuturor sarcinilor ce revin Comitetului National, nu numai a
celor doud sarcini nominalizate i considerate speciale. Aceasta se
impune cu atat mai mult, cu cat in partea finald a alin. (3) a aceluiasi
articol se precizeazd ci acesta isi adoptd propriul sdu regulament de
procedurd, nu si atributiile specifice.

La alin.(4), sugerdim completarea acesteia cu toate atributiile ce
revin Comitetului Regional, intrucit acesta, pe segmentul sdu de
activitate, contribuie la intocmirea rapoartelor. Prin urmare la alin. (4)
se impune eliminarea din textul tezei a doua a expresiei “In special”.

La alin.(5), pentru claritatea redactdrii, sugeram ca prepozitia
“pentru” si fie mentionatd in continuarea termenului “consultat” si
eliminata din debutul lit. a) si b) ale acestui alineat, aceasta pentru
eliminarea repetérii.

La alin.(6), pentru claritatea normei, recomandam inlocuirea
expresiei “se adoptd in conformitate”, cu expresia “se stabilesc prin”,
precum si a expresiei “prevazute la”, cu expresia “adoptate potrivit”.

Observatia privitoare la cea de a doua expresie este valabild 1
pentru alin.(2) al art.6 din proiect.

6. La art.6 alin.(1), avindu-se in vedere cd la art.10 alin.(2) din
proiect se reglementeazd organizarea Agentiel de Legdturd, este
necesar si se elimine cuvantul ,,desemneaza”, din partea introductiva
al acestui alineat, pentru care propunem urmétoarea formulare:

JAlin.(1). - Agentia de legétura are urmdtoarele principale
obligatii:

Intrucat o enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate
cuprinde, la rdndul ei, o altd enumerare, este necesar ca textul de la
lit.b) si ¢) a alin.(1) sa se scrie in continuare, renuntandu-se la liniute.

La lit.c) liniuta a doua, pentru rigoarea in exprimarea
termenilor juridici este necesar ca sintagma fermenii contractelor” sa
fie inlocuitd cu sintagma ,,clauzele contractelor”.



Formulam aceeasi observatie pentru toate situatiile din cuprinsul
proiectului de ordonanta in care se foloseste aceastd sintagma.

7. La alin.(1) al art.7, in acord cu prevederile art.34 alin.(2) din
Legea nr. 24/2000, pentru a se ‘evita eventuale confuzii prin
interpretarea in mod diferit — in planul aplicdrii practice a acestui text
— a termenilor “anonimd” si respectiv “individuald”, sugeram
explicitarea in text a expresiilor “exploatatie anonima” si “exploatatie
individualad”. |

La alin.(2) al art.7, pentru claritatea normei recomanddm
inlocuirea termenului “permitd”, din partea dispozitivd a acestuia cu
termenul “asigure”, mai adecvat pentru context. De asemenea, tot in
cuprinsul acestui alineat, in acord cu prevederile art.45 alin.(1) din
Legea nr.24/2000 se impune inlocuirea marcérii realizate cu liniute, cu
enumerarea prin utilizarea literelor alfabetului roménesc, respectiv lit.
a), lit. b) si lit. ¢) asa cum s-a procedat de exemplu la alin.(2) si (5) al
art. 5 din proiect.

Totodata la alin.(2) pentru o corectd exprimare este necesar sa se
inlocuiascd expresia ,trebuie si permitd” cu expresia ,trebuie sé
cuprindad”. |

La alin.(1) al art.10, pentru evitarea unor eventuale contradictii
sau paralelisme intre continutul documentelor mentionate in cuprinsul
acestuia si continutul documentelor mentionate in alin. (2) al art. 21
din proiect, sugerim revederea acestora, astfel incat acestea sa contind
norme distincte si utile pentru realizarea practicd a reglementarii
propuse, dar si respectarea prevederilor art. 41" din Legea nr. 24/2000.

La alin.(2) al art10, pentru localizarea cu exactitate a
compartimentului RICA si a subordondrii sale in continuare, sugerdm
ca sintagma “in serviciu independent in cadrul Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale”, din finalul acestuia, sd
fie redatd astfel: “in cadrul Ministerului Agriculturii, Pddurilor si
Dezvoltirii Rurale, in serviciu independent, in cadrul aceluiasi
minister”.

La alin.(2) este necesar si se elimine sintagma ,,in perioada de
preaderare” deoarece, potrivit art.21 alin.(1), termenul de intrare n
vigoare a prezentei ordonante este de 1 ianuarie 2005.

8. La art.1l, partea dispozitivi, pentru fluenta redactarii
propunem reformularea textului, astfel:

“In conformitate cu procedura prevazuta in art.19 se stabilesc:”,
dupi care urmeazi redarea ipotezelor marcate cu lit. a) s1b).
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9. La art.13 pentru precizia normei, propunem ca sintagma ,,0
organizatie/institutie dispusa s completeze” si fie inlocuita, eventual
cu sintagma ,,care se angajeaza si completeze”.

10. in ceea ce priveste Capitolul IV, intitulat ,Dispozitii
generale”, precizim cd, potrivit normelor de tehnica legislativa,
Dispozitiile generale trebuie sd cuprindd prevederi care orienteaza
intreaga reglementare, determind obiectul si principiile acesteia §i sunt
grupate in primul capitol al oricarui proiect.

Avand in vedere ci titlul acestui capitol nici nu reprezintd o
exprimare sintetica a reglementarilor pe care le cuprinde, propunem
inlocuirea acestuia in mod corespunzitor.

11. La art.15 alin.(3), pentru rigoare normativd, este necesar sa
se precizeze si natura sanctiunilor pe care Ministerul Agriculturii,
Pidurilor si Dezvoltirii Rurale trebuie s le ia in situatiile prevéazute la
alin.(1) si (2).

Totodatd, semnaldm ca in text se face referire numai la
incalcarea dispozitiilor de la alin.(2), fard sd se precizeze ce masuri se
intreprind in cazul faptelor prevazute la alin.(1) al aceluiasi articol.

12. La art.19 alin.(2), intrucit potrivit normelor de tehnica
legislativi, alineatul ca subdiviziune a articolului este constituit, de
reguld, dintr-o singurd propozitie sau fraza propunem reanalizarea
textului din acest punct de vedere $i restructurarca acestuia, eventual
prin addugarea unui nou alineat.

Ellrl.cu/r? % of 2004
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