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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.300/2002 privind regimul juridic al precursorilor
folositi la fabricarea ilicita a drogurilor

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.300/2002 privind regimul juridic al
precursorilor folositi la fabricarea iliciti a drogurilor, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.152 din 6.08.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.300/2002 privind regimul juridic al precursorilor
folositi la fabricarea ilicitd a drogurilor.

Proiectul are ca scop mdrirea gradului de eficientd normativa a
legii supusi interventiei legislative prin accentuarea caracterului ei
imperativ reformulandu-se unele definitii utilizate In materie,
completarea listei precursorilor ce pot fi detinuti fard autorizatie sau
aviz, simplificarea unor proceduri prin eliminarea licentei de export a
precursorilor si precizarea reglementrii altora prin instituirea comisiei
de distrugere a precursorilor, stabilirea atributiei Inspectoratului
General al Politiei Romane de a primi notificdrile In legdturd cu
tranzactiile comerciale cu precursori efectuate fard atingerea fizicd a
teritoriului Romaéniei si prevederea de sanctiuni contraventionale
pentru nerespectarea regimului de notificare a exporturilor de
precursori.

2. Din punct de vedere al armonizdrii proiectului cu
reglementdrile comunitare, domeniul abordat de proiectul supus
avizirii se incadreazd in Capitolul I de negocieri ce reglementeaza



Libera circulatie a mirfurilor, capitol deschis in cursul trim.I -2002
si inchis provizoriu in semestrul I- 2003.

Regimul juridic al precursorilor definiti ca fiind substante
utilizate In mod frecvent in fabricarea ilicita a drogurilor sau a
substantelor p51hotrope a fost reglementat pe plan international, mai
exact, la nivelul Organizatiei Unite prin Conventia adoptata la Viena
incad din anul 1988 si care a fost aprobati de Comunitatea
Europeani prin Decizia 90/611 /CEE a Consiliului.

Exigentele art.12 din Conventie privind comertul cu aceste
substante precum si schimburile intre Comunitate si tarile terte au fost
reglementate prin dispozitiile Regulamentului 367/90/CEE privind
misurile luate cu scopul de a impiedica deturnarea anumitor
substante de la fabricarea iliciti a stupefiantelor sau a
substantelor echivalente.

L In baza aceluiasi articol 12 a fost adoptatd Directiva

92/109/CEE privind fabricarea si introducerea pe piata a
substantelor utilizate pentru fabricarea ilicitd a stupefiantelor si
substantelor psihotrope.

Din perspectiva aderdrii celorlalte state europene, a largirii Pietei
Interne si implicit a necesitatii stabilirii relatiilor de cooperare la nivel de
25 de state membre, regimul juridic al precursorilor a fost modificat prin
Regulamentul 273/2004/CEE referitor la precursorii de droguri care
a reficut cadrul juridic, prin reglementarea unui sistem de supraveghere
a comertului cu aceste substante precum si crearea unor structuri cu
atributii si mijloace competente corespunzitoare, capabile sa realizeze 0
cooperare strinsa Intre operatorii in domeniu.

Proiectul supus avizirii se aliniazd acestor reglementdri
comunitare, n sensul ci atribuie competente unei structuri noi si
reglementeazi de o manierd mai clari si mai logica regimul
juridic al acordirii autorizatiilor de functionare pentru operatori
precum si evidenta circulatiei precursorilor, in cadrul diverselor
tranzactii comerciale: import, export sau a celor care nu aduc
atingere fizica teritoriului Roméaniei

3. Prin obiectul siu, proiectul face parte din categoria legilor
organice, la fel ca legea asupra careia se doreste sa opereze
modificarile si completarile propuse.

4. La titlul proiectului, pentru respectarea exigentelor normelor
de tehnicd legislativi si in acord cu alte situatii similare, recomandam



eliminarea ca inadecvati, din cuprinsul acestuia, a expresiei “din 17
mai’”.

Observatia este valabila si pentru partea dispozitiva a Art.I al
- proiectului.

5. La pct.1 al Art., intrucit pe langd termeni, In structura
acestuia sunt redate si explicate gi expresii, considerdm cé se impune
ca partea dispozitiva a art.2 si fie reformulatd astfel:

“Art.2. - Termenii si expresiile de mai jos, folosite in
prezenta lege, au urmitorul inteles:”.

6. La pct.2 al Art.I, intrucit in actul normativ de baza, alineatele sunt
cuprinse intre paranteze, urmeaza ca cifra 2 din partea dispozitiva a acestui
punct, si fie redata astfel "(2)".

Observatia este valabila si pentru pct.5, pet.10, pet.15 si pet. 25,
partea dispozitivi, unde expresia "alineatul 1", din continutul fiecaruia
~ dintre ele, trebuie redata astfel: "alineatul (1)".

7. La pct.6 al Art.I, mentiondm ci potrivit uzantei in redactarea
actelor normative de modificare si completare, partea dispozitiva
urmeaza sa fie reformulata astfel:

"6. Dupa alineatul (1) al articolului 8, se introduce un nou
alineat, alin.(1"), cu urmatorul cuprins:", dupd care urmeazi redarea
textului propus.

Observatia este valabila si pentru pct.11 din proiect, unde este
necesard si redarea intre paranteze a cifrei "1", din expresia "alineatul 1".

8. La pct.7 al Artl, intrucit teza nu constituie element
structural al articolului, conform exigentelor de tehnica legislativa se
impune reformularea partii dispozitive, astfel:

"7. La articolul 8 alineatul (3) teza intdi va avea urmétorul
cuprins:", dupa care urmeaza redarea textului propus.

9. La pct.17 al Art.I, pentru exprimarea corectd a interventiei
legislative, consideram ci este necesara reformularea enuntului astfel:

"17. La articolul 21, partea introductiva va avea urmatorul
cuprins:", dupa care urmeaza redarea textului propus.

Observatia este valabila gi pentru pet. 19.

10. La pct.18 al Art. I, intrucit litera nu constituie element
structural al articolului, pentru respectarea exigentelor normelor de
tehnica legislativa este necesara reformularea astfel:

"18. La articolul 21, dupd litera ¢) se introduce litera d), cu
urmatorul cuprins:"



11. La pect.20 al Art.I, se impune ca enuntul acestui punct si fie
reformulat astfel:

"20. La articolul 22, litera b) va avea urmatorul cuprlns

Observatia este valabil si pentru pet.21.

12. La pct.26 al Art.I, potrivit uzantei in redactarea actelor
normative de modificare si completare, partea dispozitivd trebuie
reformulata astfel:

"26. Dupa alineatul (3) al articolului 26, se introduc trei noi
alineate, alin.(4), alin.(5) si alin.(6), care vor avea urmétorul cuprins:"

Observatia este valabild si pentru pct.29 din proiect.

13. La pct.27 al Art.1, se impune reformularea astfel:

"27. Dupa articolul 26 se introduce un nou articol, art.26',
cu urmatorul cuprins:"

14. La pct.29, cu referire la art.28 alin.(3), semnaldm ca
" prevederea din art.28 alin.(4) din Ordonanta nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, care prevedea actualizarea limitelor
amenzilor contraventionale prin hotarare a Guvernului, prin reducerea
sau majorarea lor periodicd, a fost eliminatd prin Legea nr.180/2002
de aprobare a ordonantei, astfel incét, in prezent, singura modalitate de
reactualizare a acestor limite, prin reducerea sau majorarea lor, este
modificarea actului normativ prin care sunt stabilite si sanctionate
contraventiile, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative.

In consecinta, propunem eliminarea din proiect a noului alineat
(3), propus a fi introdus in art.28 din legea supusad modificarii.

15. La pct.32 al Art.I, este necesar ca, in fata fiecirui numar din text,
desemnand céte o anexi distinctd, si fie inseratd abrevierea "nr.", astfel,
"nr.5A", "nr.2" s.a.m.d., astfel cum s-a procedat si 1n actul de baza.

De asemenea, mentionim ci la proiect a fost atagatd o singurd
anexi din cele trei mentionate, astfel ci nu s-au putut face eventuale
observatii.

16. La Art.III, pentru respectarea uzantei in redactarea textelor
in care sunt nominalizate actele normative, sugeram eliminarea din
text a expresiei "din 10 octombrie".
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