AVI1Z

referitor la proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal

~ Analizdnd proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.163 din 20.08.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd, cu urmdtoarele
observatii §i propuneri:

1. Obiectul de reglementare al prezentei ordonante il constituie
modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
noile taxe urmand sa fie aplicate in anul 2005, astfel cum se prevede
in art.1 pet.Il poz.2 din Legea nr.291 privind abilitarea Guvernului de
a emite ordonante.

2. Semnalam faptul ¢d in art. XXXIV din proiectul de Ordonanta
privind reglementarea unor masuri fiscale, initiat ca si prezentul
proiect tot de Ministerul Finantelor Publice, se propune abrogarea
art.238-Preturi minime — din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

In misura in care se doreste abrogarea respectivului articol,
sugerdm includerea normei in prezentul proiect si eliminarea ei din
proiectul de ordonantd mentionat. "

3. Precizam faptul c¢i In cuprinsul proiectului existd norme care
ar urma si se aplice incepand cu anul 2006 pand in anul 2011.



Pentru respectarea perioadei pentru care Guvernul a fost abilitat
si modifice Codul fiscal; sugerim reanalizarea si eventual
reformularea normelor in cauza.

4. Referitor la formula introductivd si a temeiului legal al
adoptarii proiectului, pentru conformitate cu dispozitiile art. 40
alin.(3) din Legea nr. 24/2000, cu modificdrile §i completarile
ulterioare , precum si pentru uniformitate in redactarea actelor
normative cu obiect similar de reglementare, sugerdam reformularea
astfel:

“ {n temeiul art. 108 din Constitutie, republicat si al art.1, pct. I,
poz.2 din Legea nr. 291/2004 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta”.

5. Intrucat denumirea Titlului I nu se modificd, nu mai este
necesard mentionarea acestuia, avand in vedere cd interventiile
legislative opereazi in ordinea numerotarii articolelor legii de baza.

De aceea, sintagma “TITLUL I Dispozitii generale” trebuie
eliminata.

Propunerea este valabild si pentru situatiile aseménatoare din
cuprinsul proiectului, unde se mentioneaza Titlurile II-X.

6. Intrucat prin proiect se aduc atat modificiri, cit si completari
actului normativ de bazi, este necesar ca in partea dispozitivd a
punctelor de modificare si se mentioneze in mod expres cd se are in
vedere modificarea respectivelor texte, dupd formula consacrata
pentru aceste situatii.

7. La pet. 1, avand in vedere ci potrivit exigentelor de tehnica
legislativa , paragraful nu constituie element structural al articolului,
sugerdim ca partea dispozitiva sd se refere la modificarea intregului
text al lit.d) de la pct.12 al alin.(1) al art.7, urmand a se reda atat prima
tezd de la lit. d), cat si textul propus prin proiect , cu urmadtoarea parte
dispozitiva:

“]. La articolul 7 alineatul (1), punctul 12 litera d), se
modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

Totodatd, deoarece punctele 2 si 3 se referd la acelasi articol,
pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor normative, sugeram
comasarea acestora si marcarea cu un singur punct, respectiv pct. 2,
cu urmatoarea parte dispozitiva:

“3. La articolul 7 alineatul (1), punctele 21 si 27 se
modifici si vor avea urmétorul cuprins:”
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Ca urmare a acestei propuneri, partea dispozitivd a pct. 3 se
elimina si se va proceda la renumerotarea corespunzitoare a punctelor
Art.I.

8. La pct. 4, pentru pastrarea uniformitatii in redactarea actelor
normative cu obiect similar de reglementare, propunem reformularea
partii dispozitive astfel:

“4. Alineatul (1) al articolului 7 se completeaza cu un nou
punct, pct.33, cu urmétorul cuprins:”

Dupa acest exemplu se va proceda si la redactarea partii
dispozitive a pct. 5, pet. 57, pet.58, pet. 59 si pet. 130.

9. La pct.7, precizim ci potrivit normelor de tehnica legislativa,
indicarea elementelor structurale din actul normativ de baza nu se face
prin abrevieri. De aceea, propunem ca in norma de dispozitie
abrevierea “art.” si fie inlocuitd prin redarea completd a cuvantului .
Observatia este valabild si pentru abrevierea referitoare la alineate,
litere sau puncte, pe intreg cuprinsul proiectului, acolo unde este
cazul.

10. La pct.9, intrucit litera nu constituie element structural in
sensul exigentelor de tehnicd legislativd, sugerdm reformularea partii
dispozitive astfel:

“9, La articolul 20, litera ¢) se abroga.

In acelasi mod urmeaza sa se procedeze si la punctele 14 i 13-21.

Referitor la textul propus pentru lit.c), intrucat Legea nr.53/2003
- Codul muncii, dup# adoptare a mai suferit unele modificari, pentru o
informare completd, sugeram introducerea sintagmei “cu modificdrile
ulterioare”, dupa cuvintele “Codul muncii”

11. La pct. 10 - 13, intrucét textul se refera la acelasl articol si
alineat, pentru supletea proiectului si o0 mai bund sistematizare,
sugerdm comasarea acestora si marcarea modificarilor printr-un singur
punct, cu urmétoarea parte dispozitiva:

“ La articolul 21 alineatul (2), literele c¢), 1), j) si n) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”

Pe cale de consecintd, partea dispozitiva a pct. 11, 12 si 13 se
elimini si se va proceda la renumerotarea corespunzitoare a punctelor:

Formulim aceeasi observatie pentru punctele 15-17; 24 — 27; 33-
34; 37-38; 87-88; 98 — 99; 105-106; 121-122.

12. La pct.40, pentru péstrarea caracterului unitar in redactarea

(13

textului proiectului, sugeram inlocuirea sintagmei “si va avea

(13

urmatorul cuprins:” din partea dispozitivd, prin sintagma “cu
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urmitorul cuprins”, astfel cum s-a procedat in exemplele anterioare.
Dupi acest exemplu se va proceda la redactarea partii dispozitive a
tuturor punctelor din cadrul Art.I, cu obiect similar de reglementare.

13. La pct4l, avand in vedere cd denumirea marginald a
articolului nu este supusi modificdrii, sugerdm eliminarea acesteia si
pozitionarea ghilimelelor inaintea cuprinsului art.43. Relevdm faptul
ca in cazul interventiilor legislative asupra altor articole, operate
anterior, nu s-a redat si denumirea marginala aferenta acestora.

Propunerea privind eliminarea din text a denumirii marginale,
daci aceasta nu este supusi modificarii, o formulam si pentru pct.64 si
pct.71.

14. La pct.46, pentru o imbunititire redactionald’, sugeram
reformularea partii dispozitive astfel:

“ Alineatul (8) al articolului 49 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

Dupi acest exemplu se va proceda si in cazul partii dispozitive a
pct. 47, pct.48, pet.57, pet.58, precum si in celelalte situatii in care nu
se realizeaza acordul intre alineat si articol.

15. La pct.49, intrucat se propune numai modificarea denumirii
marginale, sugerdm eliminarea, ca superflud, a expresiei “ART.53” si
plasarea ghilimelelor inaintea textului care evidentiaz noua denumire.

16. La pct.62, pentru respectarea dispozitiilor art.57 alin.(3) din
Legea nr. 24/2000, cu modificarile si completdrile ulterioare, care nu
agreeazi procedura modificarii doar a unor fragmente ori sintagme
dintr-un text, fiind necesar ca modificarea si cuprindd in intregime
textul vizat, sugeram redarea integrala a textului lit. ¢), cu urmatoarea
parte dispozitiva:

“La articolul 71 alineatul (3), litera ¢) se modificd si va
avea urmitorul cuprins:”

17. La pct.63, deoarece se urmdreste atdt modificarea unor
dispozitii existente, cat si introducerea unei litere noi, aceste
operatiuni trebuie evidentiate separat, prin marcarea cu puncte
distincte, cu urmatoarele parti dispozitive:

=] a articolul 71 alineatul (3), literele d), e) si f) se modifica
si vor avea urmétorul cuprins:” ) "

fn continuare, se va reda textul propus pentru literele respective.

“Dupa litera f) se introduce o noud literd, lit. g), care
va avea urmatorul cuprins:”. |

In continuare se va reda textul propus pentru aceasta.
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18. La pct.73, intrucit modificarea vizeazd atdt denumirea
marginald, cat si cuprinsul articolului 101, propunem ca redactarea
partii dispozitive si fie asemanatoare cu cea de la pet. 67, astfel:

“Denumirea marginald si cuprinsul articolului 101 se
modifica si vor avea urmétorul cuprins”.

19. La pct.79, intrucit procedura elimindrii unui element
structural al articolului nu este consacrati in planul normelor de
tehnica legislativa, sugeram reformularea partii dispozitive astfel:

“Alineatul (2) al articolului 11 se abroga”.

20. La pct.80, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa, textul
propus pentru art. 121 trebuie precedat de marcarea acestuia, prin
introducerea sintagmei “Art. 121”. Aceasta observatie este valabila si
pentru pet. 128 privind art. 287 si pet. 129 privind art. 292.

21. Avand in vedere faptul ci la pct.86, referitor la alin.(1) al
art.155, se foloseste expresia ,,nu au dreptul” sd emita facturi fiscale”
pentru persoanele care nu sunt inregistrate ca platitori de TVA,
propunem ca in teza care reglementeaza persoanele impozabile cu
regim mixt, in locul expresiei ,,pot emite” sa fie folosita expresia ,,nu
au obligatia sa emita”.

22. La pct.91, sugeram reformularea pértii dispozitive potrivit
formulei consacrate ,astfel:

“ Dupa articolul 160 se introduce un nou articol, art. 160",
cu denumirea marginald “Misuri de simplificare” si urmétorul
cuprins:”.

Referitor la textul propus pentru art. 160" alin.(2), semnaldm ca
intrucat dupa republicare, Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
16/2001 a mai suferit unele interventii legislative, pentru o informare
completd §i corectd, este necesard introducerea sintagmei “‘cu
modificarile ulterioare”, dupa cuvantul “republicata”.

De asemenea din cuprinsul textului este necesard eliminarea
cuvantului ,,pentru”.

Totodati este necesar ca, pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativa, cuprinsul art. 160" si fie incadrat intre ghilimele.

23. Ea pct. 96, intrucét modificarea nu vizeazi intregul articol,
expresia “Art.177”, antepusd alin.(1) trebuie eliminata. Aceeasi
observatie privind eliminarea reddrii numaérului articolului este
valabild si pentru pct.107, unde se modificd numai alin.(1) al art.200,
pentru pct.109 privind modificarea alin.(1) si (4) ale art.204 si pentru
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pct.111 privind modificdrile aduse unor elemente structurale ale
art.208.

24. La pct.101, sugerdim o imbundtitire redactionald a partii
dispozitive astfel:

“La artlcolul 183, dupi litera i) se introduc literele 1 Y si 1)),
cu urmétorul cuprins:”.

25. La pct.103, cu referire la art.185 alin.(3) lit.c), intrucét potrivit
prevederilor art.60 din Legea nr.24/2000, cu modificarile si completdrile
ulterioare, dispozitiile de modificare si de completare se incorporeaza,
de la data intrdrii lor in vigoare, in actul normativ de baza, pentru o
formulare corectd, norma trebuie si se refere la prezentul Cod fiscal, iar
in ceea ce priveste invocarea Titlului VIII, acesta urmeazi sa fie redat cu
literd mare, impreund cu denumirea care i apartine. in acest sens,
sugeram inlocuirea sintagmei “titlul VIII din Codul fiscal”, prin
sintagma “Titlul VIII "Masuri speciale privind supravegherea productiei,
importului si circulatiei unor produse accizabile” din prezentul Cod
fiscal .

26. La pct.113, pentru uniformitate in redactarea textului
proiectului, sugerdm reformularea partii dispozitive asttel:

“Dupa articolul 220 se introduce un nou articol, art. 220",
cu denumirea marginald “Regimul produselor accizabile detinute de
agentii economici care inregistreazd obligatii fiscale restante” i
urmatorul cuprins;

In continuare, se va reda textul propus pentru art. 220", pe acelasi
aliniament, precedat de ghilimele.

Dupd acest exemplu urmeaza si se procedeze si la pct.118,
privind introducerea art. 244!,

27. Referitor la pct.118, pentru ca norma de la art. 244" alin. (1)
lit.b) sa fie complets, urmeaza si se mentioneze aprobarea prin
hotirare a Guvernului a codului CAEN, prin introducerea sintagmei
“aprobat prin Hotidrdrea Guvernului nr.656/1997, cu modificarile
ulterioare”, dupi abrevierea “CAEN”. Reiterdm observatia si pentru
situatia similard de la pet.125.

De asemenea, la lit.c), pentru corelare cu propunerea de la pct.
40 supra, expresia “titlului VII” trebuie inlocuitd cu sintagma “Titlul
VII “Accize”, din prezentul Cod fiscal”.

28. La pct.126, unde se introduce un nou articol, semnaldm ca
acesta nu este insotit si de denumirea marginald aferentd, astfel cum s-
a procedat in celelalte cazuri. Propunem completarea corespunzatoare.
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Totodati, mentionim ci in partea dispozitivd, cuvantul “continut”
urmeaza s fie inlocuit prin cuvantul “cuprins”, pentru uniformitate in
redactarea textului proiectului.

29. La pct.130, pentru redarea fidelda a denumirii Legii nr.
69/2000, astfel cum aceasta a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, propunem inlocuirea sintagmei “Legea nr.69/2000
a educatiei fizice si sportului”, prin sintagma “Legea educatiei fizice si
sportului nr.69/2000”.

30. La Art.IL, pentru a rezulta ca dupa adoptare, Codul fiscal
supus interventiei legislative a mai suferit unele modificari, propunem
inlocuirea sintagmei “cu modificdrile si completdrile aduse prin
prezenta ordonantd”, cu sintagma “cu modificérile si completérile
ulterioare si cu cele aduse prin prezenta ordonantd”.

31. Intrucit prin prezenta ordonantd se doreste reglementarea
fiscala pentru anul 2005, este necesar inserarea in finalul proiectului
a unui articol care si dispuna expres acest lucru.

Bucuresti

Nr. /4/3/24- 08 Lec





