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Domnule secretar general,

Va transmitem, aldturat, punctele de vedere ale Guvernului, aprobate in sedinta

A de Guvern din data de 15 iulie 2004, referitoare la:
£ f,c,,.c"*" »arly1. Propunerea legislativd intitulatd Lege privind protectia vietii private a
/ persoanei, a numelui, imaginii, domiciliului §i corespondentei acestei

: (Bp.289/01.06.2004);
f”% oerts 2. Propunerea legislativd intitulatd Lege privind egalizarea sanselor pentru

persoanele cu handicap in Romdnia (Bp.306/10.06.2004);

9 3 Propunerea legislativa intitulatd Lege pentru restituirea sumei depuse prin

tﬁp / unitdtile CEC pentru achizitionarea de autoturisme Dacia (Bp.274/24.05.2004).

g ddegat

pentru retatia v Parlamentul

Domnului Constantin SAVA
Secretarul general al Senatului
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru restituirea sumei
depuse prin unitdtile CEC pentru achizitionarea de autoturisme Dacia.

I. Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare restituirea
sumelor de bani depuse in unititile CEC in vederea cumpdrarii de
autoturisme Dacia.

Aceste sume vor fi echivalate in dolari SUA la data depunerii si la
cursul leu/dolar stabilit de Banca Nationald a Romaniei, toti depunétorii

beneficiind de dobanda stabilitd de Banca Nationali a Romaniei pentru
valuta.



I1. Observatii si propuneri

1. Mentiondm cd, pana in 1990, persoanele care doreau si procure
(cumpere) autoturisme - indiferent de marca - trebuiau sd depund intr-un
cont curent personal (deschis la Casa de Economii si Consemnatiuni)
suma de 70 000 lei reprezentand pretul integral al acestora, primind in
schimb un cec cu suma limitd depusd, singura obligatic a bancii fiind
aceea de a deschide conturile curente personale cu destinatie speciald, de
a acorda pentru suma depusd dobanda prevazutd de lege si de a vira la
I.D.M.S (actuala S.C COMAUTOSPORT SA ) suma de 70.000 lei la data
incheierii contractului de vanzare-cumparare intre acesta (I.D.M.S.) si
beneficiar (cumpératorul autoturismului).

2. Prin depunerea sumelor de bani la Casa de Economii si
Consemnatiuni (C.E.C.) se incheia un contract de depozit neregulat, in
temeiul caruia depozitarul se obliga sd pastreze suma depusd si sd o
restituie la cererea deponentului, cu dobénzile aferente, atdt in cazul
depunerii in scop de economisire, cat si in cazul depunerii cu destinatic
speciald, cum era cazul persoanelor care depuneau sume de bani in
vederea achizitionarii de autoturisme Dacia. Totodatd, potrivit Statutului
Casei de Economii si Consemnatiuni, cuprins in anexa la Decretul nr.
371/1958 privind organizarea si functionarea Casei de Economii si
Consemnatiuni a Republicii Populare Roméne, depunerile persoanelor
fizice la C.E.C. nu erau supuse prescriptiei, iar reglementarea actuald,
respectiv Legea nr. 66/1996 privind reorganizarea Casei de Economii si
Consemnatiuni din Roménia 1n societate bancara pe actiuni, republicat,
cu modificdrile §i completarile ulterioare, pastreazi solutia

.....

dobanzilor.

Asadar, contractul incheiat de citre persoanele ce au depus sume de
bani la C.E.C. in vederea achizitionirii de autoturisme Dacia, avand
natura juridicd a unui contract de depozit neregulat, nu poate fi calificat ca
(ante)contract de vanzare-cumpdrare, dat fiind faptul ci nu intruneste
elementele esentiale privind validitatea unui asemenea contract,

neexistdnd manifestarea de vointd a vanzitorului si nici determinarea
obiectului.



3. Promovarea unei asemenea solutii legislative ar putea crea o
inegalitate de tratament in cazul persoanelor care, constituind depozite de
bani la CEC in aceeasi perioadd, insd in scop de economisire, ar solicita
- in prezent - restituirea acestor sume, fird a beneficia de aceleasi facilititi
" ca depundtorii pentru achizitionarea unui autoturism. Or, potrivit art. 16
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, "Cetdtenii sunt egali in
fata legii si a autoritdtilor publice, fard privilegii si fard discrimindri”.
Totodatd, apreciem cé prin echivalarea sumelor de bani in dolari SUA si
aplicarea unei dobanzi stabilite de Banca Nationald a Roméaniei pentru
depozitele in valutd se creeazd o situatie discriminatorie i persoanelor
care, aflate In aceeasi situatie, au renunfat la pretentiile similare,
solicitand C.E.C. restituirea depozitului.

4. In ceea ce priveste obiectul obligatiei de restituire in cazul
depozitului neregulat, mentiondm cd, potrivit art. 1604 alin. (2) din Codul
civil, depozitarul trebuie sa restituie depozitul de bani "in acele monede in
care s-a fdcut, atdt in cazul de sporire, cdt §i in acela de scddere a valorii
lor". Asa fiind, depozitarul este tinut de obligatia de a restitui depozitul de
bani in monedd nationald si indiferent de devalorizarea acesteia, motiv
pentru care dispozitiile art. 2 si 3 din propunerea legislativd sunt in
neconcordantd cu prevederile dreptului comun in materie.

Reglementirile cuprinse in Codul civil sunt reiterate de Legea nr.
58/1998 asa cum a fost modificata si completatd prin Legea nr. 485/2003,
care la art. 3 pct. 6 defineste depozitul ca fiind "suma de bani incredintatd
in urmdtoarele conditii:

- sd fie rambursatd in totalitate, cu sau fard dobdndd sau orice alte
facilitati la cerere sau la un termen convenit de cdtre deponent sau
depozitar,

- sd nu se refere la transmiterea proprietdtii, la furnizarea de
servicii sau la acordarea de garantii”.

Banca are obligatia de a transfera, a face pliti si a restitui sumele din
contul clientilor, la instructiunile dispuse de acestia si a bonifica dobanzi
la astfel de depuneri, titularii contului fiind singurii in masura si dispuna
asupra sumelor din cont.

Din ansamblul dispozitiilor legale aritate mai sus rezultd ci banca
este prestatoare de servicii, indeplinind instructiunile clientului, cresterea
sau scaderea valorii banilor neintrand in atributiile prestatorului de
servicii, obligatia bancii fiind de a restitui, la cererea clientului, sumele de
bani depuse cu dobénda bonificata la astfel de depuneri.
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5. Mentiondm ci 1in momentul in care IDMS (SC
COMAUTOSPORT SA) a sistat livrarea autoturismelor, conform actelor
normative aritate mai sus, titularii sumelor depuse la CEC aveau si au
. deplina libertate si opteze fie pentru restituirea, lichidarea depunerilor, fie
pentru transferul acestora pe instrumente de economisire oferite de Casa
de Economii si Consemnatiuni - S.A. clientilor séi.

Referitor la aceastd problemi si la actualizarea sumelor depuse cu
indicele de inflatie, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, prin
Hotardrea din data de 10 iulie 2001, a retinut c&, potrivit art. 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventia Drepturilor Omului, nu se stabileste o
obligatie generald a statelor de a mentine, printr-o indexare sistematica,
puterea de cumpdrare a sumelor depuse la anumite organisme bancare sau
financiare.

6. Notiunea juridica de 'restituire” este impropriu folositd 1in
cuprinsul propunerii legislative, avind in vedere ca nu se solicitd
mvestituirii’ doar suma de bani depusd la C.E.C. (la care se adauga
dobanzile bonificate de aceasta), ci si acordarea unei despagubiri care
urmeazd a cuprinde nu numai pierderea suferita (reprezentdnd suma de
bani depusid), ci si beneficiul nerealizat, evaluat la nivelul dobanzii
stabilite de Banca Nationald a Romaniei pentru depozitele in valuta.

7. Este de observat ¢ - prin restituirea sumelor de bani echivalate in
dolari S.U.A. la data depunerii, precum si a dobénzilor la nivelul stabilit
de Banca Nationald a Roméniei pentru depozitele in valuta - s-ar ajunge
la situatia imbogdtirii fard justd cauzd a deponentilor, intrucat singurul
temei juridic pentru restituirea sumelor de bani depuse la CE.C. in
vederea achizitiondrii de autoturisme Dacia il reprezintd contractul de
depozit neregulat. Avand in vedere cd garantarea integrald a sumelor de
bani depuse la C.E.C. si a dobanzilor aferente reprezintd o solutie
legislativa de traditie, fiind consacratd atat de Statutul C.E.C. mentionat
mai sus, cit si de reglementarea actuald, apreciem cd nu se poate vorbi
despre faptul cd anumite institutii au folosit aceste sume de bani in
interes propriu.

Pentru motivele aratate, deponentii au avut §i au in continuare
posibilitatea de a cere Casei de Economii si Consemnatiuni restituirea
sumelor de bani depuse in vederea achizitiondrii de autoturisme Dacia, la
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care se adaugd dobinzile practicate de C.E.C. pe perioada existentei
contractului de depozit neregulat, fard a emite reglementare speciala in
acest sens.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele expuse, Guvernul nu sustine
promovarea propunerii legislative.
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





