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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind notarii publici gi
activitatea notariald.

I.  Principalele reglementiri

Propuncrea legislativi are ca obiect organizarea activitafii notarilor
publici, in principal, precum si modificarea si completarea unora dintre
reglementirile actuale referitoare la procedura notariala.

Astfel, conform Expunerii de motive, se doreste:

-0 mai precisd definire a activitatii notariale si a statutului notarului
public ca mandatar al unei activitati publice si de autoritate intr-un exercitiu
profesional autohton;

-descentralizarea structurii profesionale, cu activitatea determinanta la
nivelul Camerelor notarilor publici, astfel incat deciziile acestora sa fie
luate direct, de fiecare, in raport cu conditiile sociale §i economice din
circumscriptia sa;

-degrevarea legii de unele prevederi care ar trebui sd constituie
obiectul de reglementare al statutelor profesionale, in lege rdméanind de
reglementat chestiunile de competenta Camerelor i respectiv a Consiliului
Uniunii;

-conform sistemelor de organizare, accedere si formare profesionald
din statele europene cu traditic in aceastd magistraturd necontencioasa, se




reformuleaza sistemul profesional, instituindu-se trei grade de competenta,
specializare si autoritate (stagiar, substituit de notar, notar public);
-dobandirea personalitatii juridice de citre birourile notariale;
-imbunititirea procedurilor notariale, si anume: cresterea celeritatii
_serviciului public, inlaturarea ‘unor prevederi neesentiale, eficientizarea
‘reglementarilor ce privesc raportul notar-solicitant cit si a atributiei de
consultant al acestuia din urma, eliminarea unor proceduri inutile, etc.

II. Observatii si propuneri

A. Observatii generale

1. Activitatea notarilor publici, precum si procedura actelor notariale
sunt reglementate, in prezent, de Legea notarilor publici si a activitétii
notariale nr. 36/1995, cu modificarile si completérile ulterioare.

Cele mai multe modificari propuse a fi aduse legii in vigoare se referd
la organizarea activititii notarilor publici. Sunt introduse institutii noi, cum
ar fi cea a Institutului Notarial Roméan, la care ins3, pe parcursul propunerii
legislative, se face referire doar in cuprinsul unui articol (art. 37), fara a se
ardta care vor fi atributiile acestui institut.

De asemenea, este previizuti o noud organizare a profesiei de notar
public, si anume, notari titulari, notari substituti si notari stagiari, pentru
fiecare dintre aceste categorii fiind stabilitd procedura de dobéndire a
titulaturii respective.

Propunerea legislativd contine si dispozitii cu privire la preluarea de
cdtre notarii publici a activititii de publicitate imobiliard (art. 117-121).
Fati de aceastd propunere, consideram necesard reanalizarea oportunitatii
unei astfel de reglementiri, tinind cont de solutia adoptatd recent de
Guvern, in sensul unificarii activititii de cadastru cu cea de publicitate
imobiliara, aceste activititi urmand a fi efectuate de o singurd institutie.

Initiativa legislativd parlamentard cuprinde, in final, si o serie de
articole referitoare la modalitatea de titularizare a notarilor publici numiti in
baza dispozitiilor art. 105 din Legea nr. 36/1995, precum si a celor
suspendati din activitate ca urmare a incompatibilitatii. Astfel, notarii
publici numiti in baza art. 105, precum si cei suspendati din activitate vor fi
supusi unui examen de titularizare. Apreciem cd aceastd dispozitie cu
caracter retroactiv, este de naturd a inlitura principiul drepturilor cistigate
de cei care au devenit notari publici, cu respectarea dispozitiilor in vigoare
la momentul respectiv . Prin urmare, se impune eliminarea art. 114-116.



2. La nivel comunitar, in cadrul Capitolului 2 de acquis — ,,Libera
circulatie a persoanelor”, au fost elaborate o serie de directive sectoriale ce
reglementeazi accesul la anumite profesii, dintre care mentiondm directiva
privind accesul la profesia de avocat intr-un stat membru, altul decdt cel in
care a fost obtinutd calificarea sau directivele privind unele profesii din
" domeniul sdndtdii.

Suplimentar, directivele sistemului general prevad modalitatile de
acces la profesii reglementate, altele decat cele care fac obiectul directivelor
sectoriale. Spre deosebire de categoriile mentionate anterior, in cazul
profesiilor nereglementate, statele stabilesc prin norme de drept intern,
modul si conditiile pentru practicarea acestora, fird a se aduce atingere
principiilor fundamentale si tratatelor comunitare.

Astfel, Tratatul instituind Comunitatea Europeand reglementeaza
libera circulatic a persoanelor, acordand cetatenilor europeni dreptul de a
exercita intr-un stat membru al Uniunii Europene, altul decét cel de origine,
activitati independente sau ca salariat. Totodatd, activitdtile ce presupun
exercitiul autoritdtii publice, chiar si pe baze ocazionale, sunt exceptate de
la aplicarea acestor dispozitii.

Mentionam ci tendinta la nivel comunitar este de a exclude profesia
de notar din sfera exceptiei instituite de acest articol.

fn aceasta privints, Comisia Europeand a exprimat opinia potrivit
cireia ar trebui acordat cetitenilor statelor membre ale Uniunii Europene
accesul la profesia de notar, considerdndu-se ca cerinta nationalitdtii poate
reprezenta un obstacol pentru libera circulaie a persoanelor.

Astfel, in considerarea tendintelor inregistrate cu privire la exercifiul
autorititii publice, in special dreptul cetdteanului Uniunii — prevdzut si in
Constitutia Roménia — de a alege si de a fi ales in administratiile publice
locale din alte state membre, Comisia apreciazd ca ar trebui avut in vedere
accesul cetitenilor europeni la aceasta profesie.

Mentiondm in acest sens legislatia italiand, care a preluat opiniile
Comisiei, recunoscand dreptul de a exercita profesia de notar cetatenilor din
statele membre ale Uniunii Europene.

B. Observatii pe text

1. La art. 3 alin. (2) din propunerea legislativa se prevede cé ,,in
exercitarea functiei, notarul public se supune numai legii, regulamentului
de aplicare a acesteia si statutelor profesionale”. Fatd de aceasta dispozitie,
propunem reformularea in sensul ca, ,in indeplinirea atributiilor
profesionale, notarul public se supune numai legii, statutului §i normelor
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de deontologie”. Aceasta, intrucit existd un singur statut al notarilor
publici, a cirui respectare reprezinti o obligatie internd, in cadrul
organizdrii activitatii notariale.

2. La art. 3 alin. (3), propunem reformularea: ,.notarul public trebuie
“sd fie impartial in toate situatiile si fatd de toate partile actelor juridice”,
realizandu-se astfel corelarea cu art. 7 din Legea nr. 36/1995 care stabilegte
principiul impartialititii notarului public in desfigurarea activitatii sale.

3. Propunem completarea art. 6 cu un nou alineat, alin. (4), care va
avea urmatorul continut:
Art. 6

., (4) — Dacd partea se opune la inserarea mentiunii previzute la alin.
(3), notarul public va refuza intocmirea actului”.

Refuzul notarului de a intocmi actul pentru motivele ardtate la art. 6
alin. (3) trebuie sa fie exprimat printr-un inscris.

4. In ceea ce priveste lit. k) si 1) ale art. 8, mentiondm ca este
necesard o detaliere a acestora pentru stabilirea modalitdtilor concrete in
care notarul public poate asigura, spre exemplu, reprezentarea unei
persoane in fata instantelor de judecata.

De asemenea, a fost omisd actuala dispozitie din art. 8 lit. k)
seliberarea de duplicate de pe actele notariale pe care le-a intocmit”.

5. Referitor la modificarea art. 9, pentru consecventa textului
propunem inlocuirea sintagmei ,,consultatii juridice in materie notariald”,
cu sintagma ,,consultatii juridice notariale”, astfel cum a fost folosita
aceasta in art. 2 alin. (1) din initiativa legislativa parlamentara.

6. La art. 11 care reglementeazi solutionarea conflictelor de
competentd, propunem inlocuirea sintagmei ,,birourile notarilor publici” cu
cea de ,,notari publici”, conflictele de competenta fiind intre notarii publici,
si nu intre birourile notariale.

7. Referitor la art. 14 ardtdm urméatoarele:

-la alin. (2), propunem reformularea textului astfel incit sd nu
conduci la interpretari eronate din punct de vedere fiscal, avand in vedere
ca pastrarea dreptului de birou notarial individual nu are relevantd din
punct de vedere fiscal.



-de asemenea, se impune eliminarea alin. (5)-(7), procedura de

asociere fiind dezbatutd prin regulament aprobat de Consiliul Uniunii,
potrivit alin. (15) al aceluiasi articol. Aceasta observatie este valabild si
pentru art. 15 alin. (5). "'
' -Ja alin. (9), se vorbeste’ despre posibilitatea suspendarii pe durata
"nedeterminati, insa, in partea a doua, se face referire la vacantarea dupa un
an a posturilor ocupate de persoane suspendate, cu exceptia celor
suspendati pentru incompatibilitate ca urmare a unor functii eligibile de
primar, vice-primar, presedinte sau vicepresedinte al Consiliului judetean.
Ca urmare, rezultd ci suspendarea pentru motiv de incompatibilitate este,
intotdeauna, pe duratd determinatd i anume:

- cel mult un an (dupi care persoana in cauza isi pierde postul);

- pe durata mandatului de primar, vice-primar, presedinte sau
vicepresedinte al Consiliului judetean.

Dispozitiile sunt inechitabile fatd de persoanele care se suspendd din
functia de notar public pentru exercitarea altei functii sau profesii retribuite.
Astfel, cei ce obtin numirea ca notar public pot cere suspendarea din functie
doar pentru maxim un an, dupd care nu se pot intoarce la profesia de notar
public decét in misura in care existd posturi vacante, pierzandu-si astfel un
drept castigat.

_semnalim, de asemenea, o contradictie intre alineatele (2) si (1 1) ale
art. 14. Astfel, in alin. (2) se mentioneazd ca, prin asociere notarul public
nu isi pierde dreptul la birou notarial individual. Insd, in alin. (11) se
prevede cid, in situatia incetdrii asocierii, reluarea activitatii se va face cu
respectarea art. 114 alin. (2) din propunerea legislativa, care se referd la
examenul de titularizare”. Or, in aceste conditii, in situatia in care fostul
notar public asociat nu promoveaza examenul de titularizare, el 1si pierde
postul, ceea ce contrazice dispozitiile art. 14 alin. (2).

-dispozitia alineatului (12) nu se poate aplica in cazul in care
actualizarea se face distinct pe categorii de posturi. Astfel, daca actualizarea
se va realiza pe coloanele de posturi pentru: notari in functie, notari stagiari,
substituti de notari, notari care sustin definitivatul, schimbiri de sedii, nu se
precizeaza din ce categorie ar trebui sd fie postul vacant in care sa fie
reincadrat notarul public ca urmare a incetdrii suspendarii. Apreciem ca
numirul notarilor publici suspendati trebuie sa fie prevazut in numérul total
de posturi de notari publici in functie.

-alin. (13) nu se justificd, avind in vedere cd inlaturarea dintr-o
profesie, inclusiv din cea de notar public, constituie o masurd definitiva,



‘lipsa beneficiului previzut de acest alineat fiind o consecintd fireascd a
inlaturarii din profesie.

Avand in vedere cele ardtate, propunem eliminarea alin. (9)-(13) ale
art. 14.

8. La art. 15, propunem eliminarea prevederilor alin. (4) si (5),
intrucAt impunerea acestor venituri realizate de notarii publici se face
potrivit dispozitiilor Titlului IIT din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, in mod similar ca orice alte venituri din alte profesii libere
reglementate si desfisoare activititi independente in conditiile legii.

Mentiondm de asemenea, cd la alin. (3) al aceluiasi articol, biroul
notarial capiti statut de persoand juridicid care este impozitat la profit

potrivit Titlului II din Codul fiscal.

9. In situatia in care li se acordd accesul la profesia de notar a
cetdtenilor din Uniunea Europeand, devine necesard corelarea prevederilor
art. 17 privind conditiile cerute pentru a deveni notar public cu dispozitiile
Legii privind recunoasterea diplomelor si calificdrii profesionale, care
transpune directivele Consiliului 89/48/CEE si 92/51/CEE, lege adoptata de
ambele Camere ale Parlamentului.

Apreciem ca fiind oportund completarea art. 17 lit. b) in sensul
recunoasterii diplomelor si calificirii profesionale obtinute in striinatate de
cetitenii romani, in acord cu normele interne si conventiile la care Romania
este parte.

Art. 17 lit.g) teza finald prevede ca termenele pentru a deveni notar
public se reduc la jumitate dacd cel care solicitdi numirea a absolvit
cursurile de specializare ale Institutului Notarial Romén ori ale Institutului
.National al Magistraturii. Apreciem cd oportunitatea infiintarii Institutului
/ Notarial Roméan, nu poate fi apreciatd decat daca se detaliaza in propunerea
{ legislativi rolul si functiile acestuia.

Din cuprinsul propunerii legislative rezultd cd ratiunea introducerii
institutiei substitutului de notar este aceea de a prelungi durata de pregatire
teoretici si practicd anterior dobandirii calitdtii de notar public, ceea ce
exclude posibilitatea introducerii unor dispozitii care sd reducd aceste
termene.

10. Referitor la art. 18, considerim ca la reglementarea accesului in
functia de notar public, cu scutire de examen, prin ordin al ministrului
justitiei, a celor cu pregitire profesionala deosebita, acest ordin ar trebui dat



cu luarea in considerare a avizului Uniunii Nationale a Notarilor Publici, ca
organ reprezentativ al notarilor publici.

11. Din punct de vedere al tehnicii legislative, art. 19 care
reglementeazd cu caracter general numirea notarului public de ctre
“ministrul justitiei, la propunerea Consiliului Uniunii, ar trebui sd preceada
art. 18 care introduce, de fapt, o norma derogatorie de la cea generala,
stabilitd prin art. 19.

12. La art. 24, considerdm ci accesul in profesie trebuie sd se
realizeze cu absolventi ai invatamantului superior, fird deosebire intre
facultatile de stat si cele particulare; ca urmare, ar trebui folosita sintagma
LJfacultdti de drept acreditate”.

13. Reglementirile previzute la art. 25 sunt impuse de introducerea
institutiei notarului substitut. Textul propus prevede doud modalitéti de
acces in functia de substitut de notar: din functia de notar stagiar, respectiv
din categoriile profesionale enumerate la art. 25 alin. (1) lit. b).

in cazul introducerii unei astfel de institutii, verificarea pregétirii i
experientei profesionale se impune a se face cu mai multa exigenta decat
pentru stagiari, notarul substitut urménd si indeplineasca, gradual, toate
procedurile previzute la art. 8 din lege. Prin urmare, este necesar ca notarul
substitut, atunci cénd intrd in raporturi de muncd cu notarul public, sa
dobandeascd in prealabil calitatea prin hotdrdrea Consiliului Uniunii
Nationale a Notarilor Publici din Roménia, si nu a Colegiului director al
Camerei.

Se impune, de asemenea, o detaliere a modalitatii in care notarul
substitut intrd in raporturi de muncé cu notarul public.

14. La art. 29 lit. e), avand in vedere consecintele aplicdrii acestei
dispozitii legale (excluderea din profesie), este necesard stabilirea unei
proceduri clare prin care si se constate ,incapacitatea profesionald i
Jipsa de interes in pregdtirea teoreticd si practicd”, eventual dupd
modelul raspunderii disciplinare.

Totodatd, propunem eliminarea sintagmei ,infractiune grava” din
cuprinsul art. 29 lit. f), avind in vedere ci legea penald roménd nu distinge
intre categorii ale infractiunilor grave sau mai putin grave, ceea ce face
dificild aplicarea acestei dispozitii legale.

De asemenea, propunem reformularea textului, care va avea urmatorul
continut:



) — in cazul unei condamndri definitive pentru savdrsirea cu intenfie
a unei infractiuni in legdturd cu exercitiul activitdtilor profesionale”.

15. La art. 30 lit. b) trimiterile la alte articole nu se justifica, deoarece
face referire la situatiile de suspendare prevdzute de art. 41 lit. ¢) -care
“vorbeste insid despre concediul de odihni si nu are litera c) - si de art. 42
(drepturile de asigurari sociale).

La lit. €) a aceluiasi articol, ar trebui previzutad si o procedurd de
verificare a ,motivelor temeinice” pentru care se poate Incuviinfa
suspendarea din functia de notar public.

16. Propunem urmitoarea reformularea a art. 31:

JArt. 31 — Suspendarea din exercifiul functiei se dispune de ministrul
Jjustitiei, la sesizarea Consiliului Uniunii ori pe baza hotdrdrii Consiliului
de disciplind, in conditiile prezentei legi”.

17. Art. 32 stabileste organizarea si functionarea Camerei Notarilor
Publici. Notarii substituti, fiind angajati, nu pot fi membri ai Camerelor
Notarilor Publici. Exercitind competentele delegate, notarul substitut este
in strictd subordonare a notarului public, intre ei raporturile profesionale
fiind de dreptul muncii.

De asemenea, apreciem ca fiind necesard reconsiderarea atributiilor
Camerelor, avand in vedere si faptul c3, spre exemplu, actiunea de control,
datoritd complexititii sale, trebuie gestionatd de cétre Uniunea Nationald a
Notarilor Publici si Ministerul Justitiei.

18. La art. 33 se prevede ci Uniunea Nationald a Notarilor Publici
din Roménia se constituie din Camerele notariale. De fapt, notarii publici
din camerele notariale se constituie in Uniunea Nationald a Notarilor
Publici. In plus, se face referire la actul constitutiv al Uniunii. Or,
prevederea este inutild, dat fiind faptul cd Uniunea este constituita prin
Legea notarilor publici si a activititii notariale, care reprezintd, astfel, actul
de constituire al Uniunii. Aceeasi observatic este valabild si pentru art. 37
alin. (3) cu privire la Institutul Notarial Roman.

19. La art. 34, considerdm ca atributiile Consiliului Uniunii ar trebui

previzute exemplificativ, si nu limitativ, aga cum rezultd din preambulul
articolului.



20. La art. 35, propunem reconsiderarea ideii de constituire a Casel
de asigurdri pe principiul mutualitdtii. De asemenea, primele de asigurare ar
trebui stabilite in functie de previziunile $i natura riscului i nu in cote
procentuale valorice.

21. Dat fiind faptul ¢4, la art. 36 alin. (8), formularea partile se pot
adresa Consiliului Uniunii ca instantd de recurs” este nepotrivitd, fiind
legatd de activitatea instantelor judecatoresti, propunem reformularea
alineatului in sensul ci ,pdrtile se pot adresa Consiliului Uniunii, ca
instantd de control, in termen de 30 de zile de la comunicare”.

22. Art. 49 alin. (2) prevede ci, prin Regulament, se vor stabili
conditiile de vechime juridicd necesara angajérii stagiarilor si a substitutilor
de notari publici. In privinta substitutilor de notari, conditia vechimii este
previzutd in propunerea legislativa si de aceea nu poate fi stabilitd o alta
vechime prin regulament. Apreciem necesard formularea prin lege si a
vechimii pentru stagiari.

23. Referitor la art. 119, propunem eliminarea acestuia, intruct prin
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, sunt reglementate recuperarea
cheltuielilor cu investitiile atat pentru persoanele fizice independente cat si
pentru persoanele juridice.

Acordarea de facilitati, altele decat cele prevdzute in Codul fiscal,
conduce la aplicarea acestuia in mod discriminatoriu i este tratat ca ajutor
de stat, pentru care este necesar notificarea Consiliului Concurentei.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul sustine

adoptarea acestei initiative legislative, sub rezerva insusirii
observatiilor si propunerilor de la pct. 11

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





