AN T
| fon s

Wvanncrivic

VBiro.1 permanent al Sennjutul
A e 24l s
" GUVERNUL ROMANIEI | | el

PRIMUL — MINISTRU h -

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind regimul
activitdtilor de lobby.

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea activitdtii de lobby,
ce consti, in opinia initiatorului, din ,susfinerea §i promovarea
fundamentatd de cdtre intermediari specializati, persoane fizice sau
Jjuridice romdne sau strdine, reprezentate legal in Romania, a drepturilor, a
opiniilor si intereselor colective a unor grupuri de interes constituite din
persoane fizice si/sau juridice romdne sau strdine in scopul promovarii,
administrdrii sau executdrii unui program sau unei politici, ori al inifierii, -
adoptdrii, modificdrii sau abrogdrii de cdtre autoritdtile publice, a unor
acte normative”.



I1. Observatii si propuneri

1. Traditional, reglementarea juridici a lobby-ului (in principal in
SUA) sau — dimpotriva - lipsa acestei reglementiri (in majoritatea statelor
europene) este reflectarea in plan practic si juridic, a unei abordari istorice
- si socio-politice. : ,

In traditia liberald americand, practica acceptarii i consacrdrii lobby -
ului decurge din primul amendament al Constitutiei americane, care
garanteazi libertatea de exprimare a cetétenilor, dreptul lor nu numai de a
se asocia, ci si de a isi apara drepturile in fata puterii publice. Lobby-ul
devine, astfel, expresia pluralismului de interese care caracterizeaza
natiunea americana.

in statele europene occidentale, consacrarea juridica a activitdtii de
lobby este considerata echivalentd cu acceptarea ideii ca o serie de interese
particulare - reprezentate de organismele de lobby — si influenteze
interesul general — reprezentat prin lege, stat si organele ce exercitd puterea
publica.

La nivelul legislatiei Uniunii Europene nu existd o reglementare care
si priveascd organizarea si desfagurarea activitatii de lobby, asemenea
activitati fiind acceptate, de regula, tacit.

2. Activitatea de lobby determini aparitia unor probleme teoretice si
practice cu implicatii politice, juridice si etice in cele mai diverse domenii
si sectoare de activitate, la nivel central si local, intrucét ea priveste atét
activitatea puterii legislative, cét si a celei executive, precum §i a
autorititilor administratiei publice locale.

O reglementare privind activitatea de lobby trebuie sa excluda
posibilitatea transformdrii practicienilor in lobby in factori ,,autorizati” ai
traficului de influentd fatd de autoritdtile publice, cdrora ar putea sd le
determine o anumita conduita.

3. Notiunea de ,.grupare europeand de interes economic” (GEIE),
instituitd la nivel comunitar prin Regulamentul CE nr.2137 din 1985 nu
poate fi consideratd echivalentd celei de lobby. Ea reprezintd o asociere
intre cel putin doua persoane fizice gi/sau juridice, din cel putin doua state
membre ale uniunii, creatd in scopul facilitdrii sau dezvoltarii activitatilor -
economice ale membrilor sii si imbunatitirii sau sporirii rezultatelor
acestor activitafi.

Prin urmare, spre deosebire de lobby, care este creat in scopul de a
influenta anumite paliere ale puterii legislative sau executive, GEIE are ca
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scop doar promovarea §i cresterea rezultatelor economice ale membrilor
GEIE, prin punerea in comun a unor resurse (materiale, umane, tehnice,
know-how etc.).

4. Prevederile art.7 alin.(2), art.8 alin.(3), art.12 alin.(3), art.14,
art.21, art.22 alin.(3), art.23 alin.(1), art.24 lit.f), prin care se instituie
unele obligatii in sarcina Ministerului Finantelor Publice si directiilor
generale ale finantelor publice judetene si a municipiului Bucuresti, nu pot
fi insusite, deoarece nu fac parte din obiectul de activitate al acestor
institutii.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Tindnd seama de cele mentionate la pct.Il, Guvernul nu sustine
promovarea initiativei legislative in forma prezentata.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





