Expunere de motive

Lupta impotriva coruptiei trebuie sd includd si masuri indreptate impotriva
cauzelor iar nu numai a simptomelor acesteia. Dintr-o atare perspectiva se
profileaza nevoia urgenti a debirocratizarii institutiilor statului, precum §i a
apardrii intereselor legitime ale persoanei private in fata actiunii abuzive sau
a indiferentei autoritatii publice.

In acest context se constatd cd persoana privata — fie ea persoana fizica
(simplu cetitean), ori persoand juridica (societate comerciald, asociatie fard
scop lucrativ, organizatie neguvernamentald etc.) — este supusa de citre
functionarii si institutiile publice unor tratatmente inadmisibile tinzand la
reducerea in fapt a drepturilor sale si la lezarea intereselor sale legitime. in
atari conditii relatia persoanei private cu autoritatea publicd devine
insuportabild. Unele persoane private preferd, in consecintd, sd abandoneze
exercitiul drepturilor lor ceea ce reduce dinamismul global al societatii si
incetineste progresul general. Alte persoane incearcd sid isi valorifice
drepturile prin oferirea de foloase necuvenite functionarilor pubhc1 Aceasta
submineaza moralul societitii, induce scepticism s§i cinism in réndul
populatiei si deschide calea catre adancirea coruptiei ajungéndu-se la situatia
in care foloasele necuvenite sunt oferite in schimbul recunoasterii unor
drepturi inexistente.

Asemenea evolutii negative sunt posibile, printre altele, si ca urmare a
excesului de acte normative cu caracter admnistrativ adoptate in scopul
interpretirii sau al stabilirii metodologiilor de aplicare a legii. De multe ori
asemenea acte adaugi la lege, o ristdlmacesc, o limiteazd sau o modifica.
Puterea legislativa a Parlamentului ca si actiunea politici responsabild a
Guvernului sunt, astfel, subminate. De asemenea, se constatd tendinta
administratiei de stat ca, in numele unui efort de auto-protectie si in lipsa
unor dispozitii legale in sens contrar, sd adopte dintre mai multele conduite
posibile ori interpretiri posibile ale legii, pe cea mai defavorabila persoanei
private sau si multiplice numérul avizelor necesare solutiondrii unei petitii
sau si refuze solutionarea pe motiv cd legea ar fi neclard, insuficientd si
incompleta, ori ci solicitantul nu gi-a indeplinit unele obligatii fata de stat,
chiar daca respectivele obligatii nu au legdtura cu cererea. Intr-un cadru
similar de mentalititi se situeazd si conceptia gresita a autoritatilor publice
potrivit cireia legea trebuie si prevadd expres tot ceea ce este ingaduit.
Toate aceste conceptii si conduite trebuie combdtute si sanctionate.



,Proiectul de lege privind protectia persoanei private” raspunde tocmai unor
asemenea scopuri. Unele din drepturile persoanei private sau unele remedii
necesare ca raspuns la incilcarea lor sunt prevazute, deja, in alte legi. In
proiectul de fata s-a facut, totusi, vorbire despre ele intrucét s-a dorit sa se
dea imaginea integrali a sistemului de protectie a persoanei private in relatia
ei cu birocratia de stat, respectiv cu functionarul si autoritatea publica. De
asemenea, s-a dorit ca prin aceastd lege sd se pund la dispozitia persoanei
private mijloace de actiune complemetare cu cele previdzute in legile
speciale.

Prin adoptarea legii se va ajunge, in mod direct, la responsabilizarea
functionarului public si a institutiilor publice fatd de cetatean — de persoana
privatd, in general — si de aici, in mod indirect, la descurajarea tendintelor de
birocratizare a vietii publice si, deci, la simplificarea procedurilor
administrative si la reducerea birocratiei. Se raspunde, astfel, si asteptarii
partenerilor externi ai Romaniei — in special UE si SUA — care solicitd
insistent o birocratie mai transparentd, mai responsabild, mai redusd, mai
simpla, mai cinstitd si mai prietenoasd fata de persoanele cu care vine in
contact.

Tinand seama de cele de mai sus, va rog sd adoptati proiectul de ,Lege
privind protectia persoanei private” astfel cum a fost formulat si cum va este
prezentat in continuare. Aceastd lege va fi bine primitd de societatea
romaneascd, precum si de partenerii externi ai Romaniei.
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