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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(l) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru definirea
corespondentei §i asigurarea confidentialitdtii.

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare definirea notiunii
de corespondents, previzuta de Constitutia Roméniei la art. 28 si de actele
internationale la care Roméania este parte, dar nedefinita de legislatia
nationald subsidiard, precum si precizarea obligatiilor cu caracter general
pentru toti expeditorii si serviciile care sunt efectiv angajate in activitatea
de procesare de corespondentd, considerdnd ca din aceastd activitate deriva
responsabilititile speciale de respectare a drepturilor omului.

II. Observatii si propuneri

1.In Uniunea Europeans, acest domeniu este reglementat de
urmitoarele acte comunitare:

- Directiva 97/67/EC cu privire la regulile comune pentru dezvoltarea
pietei interne a serviciilor postale ale Comunitdtii si la imbunatétirea
calitatii acestor servicii, aga cum a fost amendata prin Directiva 2002/39/EC
cu privire la deschiderea la competitie a serviciilor postale ale Comunitatii;



_Directiva 2002/58/CE privitoare la procesarea datelor personale si a
protectiei intimitétii in sectorul comunicatiilor electronice. | S

Prin Ordonanta Guveriului nr. 31/2002 privind serviciile postale,
aprobati cu modificari prin Legea nr. 642 din 7 decembrie 2002, Romania a
transpus partial dispozitiile acestor directive cadru, urmand ca in anul 2004
~ -s3 armonizeze complet legislatia romana prin elaborarea unui act normativ
privind domeniul rezervat, conform singurelor dispozitii care au mai rdmas
de transpus. o

2. Propunerea legislativd nu poate fi sustinuta din urmatoarele motive:

_Ordonanta Guvernului nr. 31/2002, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 642/2002, defineste termenii de ,,corespondentd”, ,trimitere de
corespondentd”, expeditor”, ,destinatar”, in conformitate cu prevederile
comunitare (punctele 7 si 16 Art. 2 Directiva 97/67/EC); cu privire la
notiunea de ,,corespondentd”, definitd in art. 2 din propunerea legislativa,
apreciem ci in aceastd categorie nu pot fi incadrate citatiile intrucat
procedura de comunicare a acestora este una speciala, prevazutd de art. 85-
100 din Codul de procedurd civila si de art. 175-184 din Codul de
procedurd penald, procedurd care este dictatd de ratiuni privind buna
desfasurare a actului de justitie. Pentru aceleasi considerente se prevede
chiar ¢4, in cazuri anume previzute de lege, citatia poate fi afisatd pe usa
locuintei sau persoana poate fi citaté prin publicitate;

_articolele 3 si 4 ale propunerii legislative reiau prevederi legale deja
existente (Constitutie, Codul penal), ceea ce este in contradictie cu
prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative;

-prevederile din Capitolul II, care reglementeaza obligatia de
asigurare a confidentialitatii, se regasesc in dispozitiile art. 4 din Ordonanta
Guvernului nr. 31/2002, care transpun integral reglementarile comunitare in
acest sens (Teza II, Pct. 19 Art. 2 Directiva 97/67/EC);

-prevederile din Capitolul III incalcd, de asemenea, dispozitiile
privind tehnica legislativa, avand ca obiect instituirea unei infractiuni deja
reglementate de Codul penal sub denumirea de Linfractiunea de violare a
secretului corespondentei”. De asemenea, instituie pentru Lautoritdtile
publice expeditoare de corespondentd” obligatia de a Lua mdsurile
necesare respectdrii acestei legi”, ceea ce restrange drepturile stipulate in -
dispozitiile comunitare in beneficiul expeditorului.

3. Precizam si faptul ci art. 12 care prevede ci ,,prezenta lege intrd in
vigoare la data publicdrii ei in Monitorul Oficial”, contravine art. 78 din
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Constitutia Romaéniei, potrivit ciruia ,Legea se publicd in Monitorul
Oficial al Romdniei §i intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la
‘0 datd ulterioard prevdzutd in textul ei”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului






