EXPUNERE DE MOTIVE

Ministerul Sanatitii ca autoritate nationala in domeniul sandtatii
publice, in acord cu strategia de reforma in domeniu, are responsabilitatea
intiririi disciplinei financiare i cresterii eficientei utilizarii fondurilor publice
in sistemul sanitar.

in acest scop, in anul 2003, a fost adoptatd Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.48/2003 privind unele masuri in vederea intdririi disciplinei
financiare si a cresterii eficientei utilizarii fondurilor in sistemul sanitar,
precum si modificarea unor acte normative, care cuprinde reglementari
referitoare la: elaborarea, raportarea executiei si controlul bugetelor de
venituri si cheltuieli ale spitalelor si ale altor unititi sanitare publice la care
plata serviciilor medicale se face pe buget stabilit pe titluri, articole si alineate
de cheltuieli; modalititi concrete de platd a cheltuielilor angajate si neachitate
pana la 31 decembrie 2002; alte probleme privind cheltuielile de personal s
numirul de posturi aprobate pentru anul 2003.

Avand in vedere ci multe dintre prevederile ordonantei de urgentd
susmentionate se referd la anul 2003 si, pe cale de consecintd, nu se mai pot
aplica in prezent, altele impuneau promovarea unor modificiri determinate de
aparitia Legii nr.151/2004 privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr.40/2004 pentru modificarea si completarea Legii spitalelor. nr.270/2003,
precum si faptul ¢, pe parcursul aplicarii acestei ordonante de urgenta s-au
ivit unele disfunctionalititi, se impune revizuirea si modificarea prevederilor
sale.

Principalele modificari se referd la:

- autorizarea ca veniturile proprii, altele dect cele realizate pe baza de
contracte incheiate cu casele de asigurari de sinatate, s poatd fi utilizate de



institutiile sanitare publice pentru finantarea cheltuielilor curente si de capital.
Aceastd modificare are la baza faptul ca, prin restrictionarea utilizarii acestor
venituri numai pentru cheltuieli materiale si servicii si cheltuieli de capital, s-
a blocat derularea contractelor de cercetare atat in institutiile finantate integral
din venituri proprii cit si in cele finantate integral de la buget, In care sunt
angrenati cercetdtori pentru care se efectueazi cheltuieli de naturd celor de
personal, respectiv salarii, cheltuieli aferente deplasérilor etc., care sunt
previzute in Legea nr.319/2003 privind Statutul personalului de cercetare-
dezvoltare. Spre deosebire de aceasta, potrivit art.35 din Legea spitalelor
nr.270/2003, cu modificirile si completirile ulterioare, spitalele publice sunt
institutii publice finantate din venituri proprii si functioneaza pe principiul
autonomiei financiare. Astfel, prin eliminarea acestei restrictii institutiile
sanitare publice sunt stimulate in obtinerea de venituri proprii altele decét cele
provenite din contractele incheiate cu casele de asiguriri de sanatate, inclusiv
prin obtinerea de donatii §i sponsorizdri. Totodatd, in acest mod, se rezolva o
problema deosebit de dificild care a facut obiectul multor memorii adresate de
sindicatele din sectorul sanitar, si anume, acordarea tichetelor de masa. Faptul
ci, prevederile ordonantei mentionate se referd numai la spitale si celelalte
unitati sanitare cu paturi, creeaza inechitati in cadrul sistemului, de genul ca
personalul serviciilor de ambulantd poate primi tichete de masa, iar cel din
spitale nu;

- introducerea unor prevederi referitoare la controlul asupra executaril
lucrdrilor de investitii la unitatile sanitare si responsabilizarea acestora in
procesul de derulare a acestor lucrari;

- eliminarea prevederilor referitoare la faptul ca sumele disponibile ia
finele anului se reporteaza in anul urmétor cu aceeasi destinatie, avandu-se in
vedere la stabilirea necesarului de fonduri pentru anul respectiv. Aceasta
modificare se impunea pentru eliminarea interpretarilor incorecte, in sensul ca
aceste disponibilitati trebuie sd fie folosite in anul urmator doar la articolele
de la care provin, ceea ce este contrar principiilor universalitatii §i unitatii
bugetare, precum si prevederilor art.66 alin.(2) din Legea finantelor publice
nr.500/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- introducerea unor prevederi referitoare la abilitarea Ministerului

Sanatitii de a organiza licitatii pentru achizitiile de bunuri si servicii pentru
institutiile publice din sectorul sanitar.



Fati de cele ardtate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului privind masuri de intdrire a disciplinei
financiar-economice in sistemul sanitar, pe care il supunem Parlamentului,

spre adoptare.
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