ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul Legii Arhivelor Nationale

Analizand proiectul Legii Arhivelor Nationale, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.178 din 9.09.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect reglementarea Arhivelor
Nationale, cuprinzand totalitatea documentelor, indiferent de data,
forma si suportul lor, create de-a lungul t1mpulu1 de catre orice
persoand fizici sau juridicd, prin orice serviciu sau organism public
sau privat, in exercitiul activitatii -acestora, fiind propusa pentru
abrogare Legea Arhivelor Nationale nr.16/1996, cu modificérile si
completirile ulterioare, apreciatd a nu mai corespunde transformarilor
si mutatiilor petrecute in ultimii ani, care prin reglementarile adoptate
au permis o deschidere mai larga la informatia publicd si au extins
atributiile de control si indrumare ale Arhivelor Nationale.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, potrivit dispozitiilor art.73 alin.(3) lith) din
Constitutie, republicatd, intrucat la art.38 i art.39 cuprinde si
infractiuni.

2. Potrivit cerintelor de tehnicd legislativd este necesar ca
proiectul si prevada in antet autoritatea care il adopta, iar dupa titlu,
formula introductiva consacrata:

_Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.



3. La art.1 alin.(1), pentru corelare cu enumerarea prezentatd la
art.3 alin.(2), printre modalitdtile de prezentare a documentelor
sugeram si fie mentionatd §i ,metoda de inscriptionare”, prin
includerea acesteia dupa expresia ,,forma si suportul lor”.

La alin.(2) al aceluiasi articol, precizdm c& potrivit exigentelor
de tehnicd legislativa, alineatul - ca element structural al articolului -
trebuie si exprime o ipotezd juridicd proprie. De aceea, pentru a
raspunde acestei exigente, precum si pentru a se realiza legétura in
plan tematic cu norma de la alin.(1), sugerdm Inlocuirea expresiei
,Acestor documente”, prin sintagma _Documentelor previzute la
alin.(1)”, unde sunt nominalizate respectivéle documente.

4. La art.3 alin.(1), pentru respectarea caracterului unitar in
redactarea textului proiectului, sugerdm sd se scrie ,,Patrimoniul
Arhivistic National al Roméniei” denumire utilizatd in cuprinsul
alin.(2) si (3).

In ceea ce priveste norma de la alin.(3), apreciem ca expresia
_structurd de specialitate” nu defineste suficient de clar natura juridica
a Arhivelor Nationale si pozitia sa in raport cu Ministerul
Administratiei si Internelor, fiind necesard dezvoltarea textului, cerintd
care se impune avand in vedere si faptul cd Arhivele Nationale au
structuri” si in plan teritorial. Totodatd,’ pentru o mai bund
sistematizare a dispozitiilor normative, sugerdm ca textul alin.(3) sa
fie plasat ca alin.(1) al art.5, in forma dezvoltatd, unde se incadreaza
tematic mai bine, caz in care, art.5 devine alcatuit din doud alineate.

5. La art.4, pentru uniformitate in redactarea actelor normative,
sugerdm ca expresia ,se definesc dupd cum urmeazi:”, din partea
introductiva , si fie inlocuitd cu expresia consacrata ,,au urmétoarele
semnificatii:”. -

6. Precizam cd potrivit prevederilor art.54 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, sectiunile - ca clemente structurale ale
capitolelor - se numeroteazd cu cifre arabe. In acest sens, urmeaza s
se modifice, In Intreg cuprinsul proiectului numerotarea acestora, prin
inlocuirea numerotdrii cu cifre romane.

7. La art.6 alin.(1), precizim ci expresia ,,statele de organizare”
este neuzuald, fiind consacratd expresia ,,statele de functii”. fn acest
sens, sugerdm reformularea textului. |



8. La art.8 alin.(2) lit.a) considerdim necesar a se preciza si
autoritatea competenti si aprobe ,normele, regulamentele,
instructiunile si metodologia de lucru”, la care se refera textul.

9. La art.9, intrucit anexa nr.1 la proiect nu cuprinde registrele in
care se tine evidenta documentelor, ci modelul dupd care acestea se
intocmesc, sugerdm o imbunatdtire redactionald, prin Inlocuirea
sintagmei ,,conform registrelor prevazute in anexa nr.1%, prin sintagma
_conform modelului de registru prevézut in anexa nr.1”.

10. La art.10 alin.(2), pentru piastrarea uniformitdtii in
redactarea textului, sugerdim inlocuirea expresiei ,,Nomenclatoarele
intocmite”, prin expresia Nomenclatoarele arhivistice intocmite”,
astfel cum s-a procedat in cuprinsul alin.(1). Totodata, semnaldm ca
anexa nr.2 la proiect, la care se face trimitere, are titlul:
_Nomenclatorul Arhivistic National”, iar alin.(2) al art.9 are in vedere
si nomenclatoarele intocmite de unitdtile subordonate Arhivelor
Nationale. Propunem reanalizarea $i asigurarea coreldrii necesare.

11. La art.13 alin.(4), pentru fluenta exprimarii, precum si
pentru pistrarea uniformitatii in redactare, dupd expresia ,,creatorilor
si detinatorilor” trebuie si se introducd expresia ,de arhiva”, astfel
cum s-a procedat la art.2 alin.(l) si (2) si art.9. Observatia este
valabila si pentru art.14 alin.(1) si (2), art.15 alin.(2), art.16 alin.(1) si
(4), art.20 alin.(1) si art.22 alin.(3). |

12. Norma de la art.16 alin.(4) este nefinalizatd. Sugeram
reformularea ei pentru a exprima mai clar vointa initiatorului.

13. La art.17 alin.(1), semnalim c# formularea ,,Organizatiile
particulare” nu este consacrati in plan legislativ, Ordonanta
Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii, cu
modificarile si completirile ulterioare, neutilizind aceasta denumire.

14. La art.19, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
sugeram inlocuirea expresiei ,,in sensul art.3”, prin expresia ,,in sensul
prevederilor art.3”.

15. La art.20 alin.(3), expresia ,mentionate la alin.(2)”,
propunem si fie inlocuitd cu expresia ,prevazuta la alin.(2)”.
Reiterim propunerea si pentru situatia similara de la art.25 alin.(4).

16. La art.25 alin.(2), (3) si (4), apreciem ca textul nu se leaga
tematic de dispozitia de la alin.(1), motiv pentru care sugerdm ca
aceste alineate si constituie un articol distinct, introdus dupa art. 24.



Ca urmare a acestei propuneri, art.25 devine alcdtuit dintr-un
singur alineat nemarcat i se modificd, in mod corespunzator,
numerotarea articolelor urmétoare.

17. La art.32 alin.(1), considerim necesar a se preciza cui pot
adresa contestatia detindtorii de arhive private i in ce termen.

18. La alin.(1) al art.33 (care va trebui marcat ca atare),
sugerdm eliminarea, ca superflud, a expresiei ,,din prezenta lege” si a
cuvantului ,,legale”, din finalul normei, intrucét se subinteleg.

19. La art40, norma conform céreia faptele constituie
contraventii numai ,,dacd nu sunt savarsite in astfel de conditii incét,
potrivit legii penale, si fie considerate infractiuni” este in dezacord cu
definitia dati contraventiei in Ordonanta Guvernului nr.2/2000 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevede ci fapta descrisd drept contraventie in actul
normativ si previzutd cu sanctiune contraventionald nu poate fi decat
contraventie, nimeni neputind, prin interpretare, sd schimbe
caracterizarea ei juridici. Tocmai pentru a elimina orice confuzie intre
contraventii si infractiuni, prin ordonanta mentionatd a fost eliminata
din definitia contraventiei compararea pericolului social al, acesteia cu
cel al infractiunii, iar prin Legea nr.180/2002 s-a introdus precizarea
de prircipiu conform cireia ,legea contraventionald apéra valorile
sociale care nu sunt ocrotite prin legea penald”. Din acest motiv,
sugerdm eliminarea din text a expresiei de mai sus.

La lit.g) si i), pentru pastrarea uniformitatii in redactarea textului
proiectului, sugerim inlocuirea sintagmei ,, creatorii gi defindtorii de
documente de arhivd”, prin sintagma ,creatorii si detindtorii de
arhive”.

La lit.o), pentru precizia normei -de trimitere, sugeram
introducerea dupd expresia ,,art.36”, a expresiei ,alin.(2)”, intrucat
numai acest alineat contine interdictia ce se sanctioneaza.

20. La art.41 alin.(2), pentru o redactare corectd, apreciem cé
textul ar trebui reformulat, astfel:

,,(2) Sanctiunile pot fi aplicate si persoanelor juridice”.

Sugeram initiatorului si analizeze dacd, 1n art.4l n-ar trebui
introdusa, ca alineat distinct, dispozitia previzuti de principiu in art.28 din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind posibilitatea pltii pe loc sau in
termen de cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori,
dupa caz, de la data comunicirii acestuia, jumétate din minimul amenzii
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previzute in actul normativ, agentul constatator ficand mentiunea despre
aceastd posibilitate in procesul-verbal.

La artd4l alin.(4), dispozitia referitoare la actualizarea
cuantumului amenzilor prin hotdrire a Guvernului trebuie eliminatd
intrucat aceastd institutie a fost eliminata din cadrul juridic general de
reglementare a contraventiilor o datd cu aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 prin Legea nr.180/2002. Prin urmare, Guvernul
nu poate modifica prin hotdrare cuantumul amenzilor contraventionale
previzute in acte normative de nivel superior (legi, ordonante sau
ordonante de urgentd), singura modalitate de modificare a acestor
limite fiind modificarea actului normativ prin care sunt stabilite si
sanctionate contraventiile, cu respectarea principiului ierarhizarii
actelor normative.

21. La art.42, pentru pistrarea caracterului unitar in redactarea
actelor normative cu obiect similar de reglementare, precum §i pentru
corelare in plan terminologic cu norma de la art.24 si art.30 din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic  al
contraventiilor, aprobatd prin Legea nr.180/2002, cu modificarile
ulterioare, sugerim reformularea textului astfel:

_Art.42. - Constatarea contraventiilor prevazute la art.40 si
aplicarea sanctiunilor se fac de persoanele imputernicite de
Arhivele Nationale si, dupd caz, de directiile judetene ale
Arhivelor Nationale”.

22. La art.44, trebuie eliminatd expresia ,,in prezenta lege”, ca
find de prisos. Totodatd, intrucit dupa adoptare, Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 a fost aprobati prin lege, iar ulterior a suferit
numai modificiri, pentru o completd si corectd informare, propunem
inlocuirea sintagmei ,,cu modificarile si completarile ulterioare”, prin
sintagma ,aprobatd prin Legea nr.180/2002, cu modificérile
ulterioare”.

23. La art.45 alin.(1), propunem inlocuirea expresiei ,,in
conditiile art.8”, prin expresia ,in conditiile previzute la art.8”.
Totodatd, pentru corelare in plan terminologic cu norma de la art.8
alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd prin Legea nr.180/2002, cu modificérile
ulterioare, expresia ,,se vireazd la bugetul de stat” urmeaza sa fie
inlocuitd prin expresia ,,se fac venit la bugetul de stat”.



24. La art.48, semnaldm ci sintagma ,,norme metodologice de
lucru” nu este consacratd in plan legislativ si, tindnd seama cé acestea
urmeazd si fie elaborate de doud autorititi, propunem inlocuirea
expresiei ,,de lucru”, prin cuvéntul ,,comune”. Totodatd, avand 1n
vedere cd actul normativ capiti fortd juridicd numai dupd intrarea lui
in vigoare, propunem inlocuirea sintagmei ,,in termen de 60 de zile de
la data publicdrii prezentului act normativ in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I”, prin sintagma ,,in termen de 30 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei legi”.

25. La art.50 alin.(1), intrucat art.5 din Legea nr.202/1998
privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei stabileste
_Partea” din acest oficial in care se publicd legile, propunem
eliminarea, ca superflue, a sintagmei ,,Partea I”.

La alin.(2) al aceluiasi articol, pentru redarea fideld a titlului
Legii nr.16/1996, astfel cum aceasta a fost publicatd in Monitorul
Oficial al Roméaniei, expresia ,Legea nr.16/1996 a Arhivelor
Nationale”, trebuie Tnlocuitd prin expresia ,,Legea Arhivelor Nationale
nr.16/1996”.

Bucuresti
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