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R / Y MEMORANDUM

De la: Dan loan Popescu
Ministru de Stat, Ministrul Eco

Mihai Nicolae Tanasescu,
Ministrul Finantelor Publice

Avizat: Mircea Geoana ‘
Ministrul Afacerilor Externe &)/

Tema: e aprobarea angajarii unui imprumut de ajustare programatica in
valoare de 150 milioane dolari SUA echivalent de la Banca
Internationalid pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD);

e aprobarea mandatului negocierii acordului de imprumut dintre
Romania si Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare pentru primul imprumut de Ajustare Programatica
(PAL-1)

Finalizarea unui nou aranjament cu Fondul Monetar International (FMI) a fost
conditionatd de convenirea cu Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BIRD) a unui nou program de reforme de ajustare programatica (PAL),
care sa continue si s& adanceascéa reformele din programele PSAL | si Il derulate in
perioada mai 1999 — iunie 2004. Pentru convenirea programului de reforme de
ajustare programatica s-au purtat discutii cu expertii BIRD in paralel cu negocierile cu
FMI pentru noul aranjament Stand-by de tip preventiv.

Programul actiunilor de reformd va cuprinde atat masuri pe termen scurt, care
vizeaza continuarea reformelor si care va sta la baza acordarii imprumutului PAL 1,
cat si tinte / indicatori / actiuni viitoare pe termen mediu care vor sta la baza acordarii
Tmprumuturilor PAL 2 si PAL 3.



PAL 1, PAL 2 si PAL 3 sunt o serie de imprumuturi de ajustare programatica care vor
fi prezentate separat si la momente diferite (la intervale de aproximativ 18 luni) in
Consiliul Directorilor Executivi ai Bancii Mondiale pentru a fi aprobate, imprumuturile
acoperind o perioada de 3 pana la 5 ani.

A. Principalele obiective ale proiectul'ui programului discutat cu BIRD care
urmeaza a se definitiva in timpul negocierilor sunt:

Reforma in justitie

- intarirea independentei institutionale a justitiei;

- cresterea responsabilitatii in justitie si dezvoltarea unui mecanism de evaluare a
performantei judiciare;

- intarirea eficientei sistemului judecatoresc prin  imbunatatirea structurii
organizatorice si administrarii acestuia;

- Intarirea autonomiei bugetare a justitiei;

- intarirea profesionalismului i integritatii judecatorilor;

"Functia publica

- dezvoltarea unui sistem profesionist, stabil, transparent, neutru si eficient al
functiei publice;

- intdrirea sistemului de plata in vederea cresterii eficientei administrérii fortei de
muncé din administratie si cresterea transparentei.

Elaborarea de politici
- imbunatétirea predictibilitétii i eficientei politicilor guvernamentale;
- asigurarea transparentei si responsabilitatii in viata publica.

Reforma in managementul cheltuielilor publice

- intarirea managementului strategic al Reformei guvernantei si managementului
finantelor publice;

- implementarea reformelor in finantarea, elaborarea bugetului si alocarea
resurselor pentru a imbunétati performantele, a intari managementul si a asigura
cresterea responsabilitatii privind rezultatele din sectoarele sociale;

- dezvoltarea cadrului de descentralizare.

Privatizare / Restructurare

- continuarea proceselor de privatizare / restructurare / lichidare a intreprinderilor de
stat;

- continuarea privatizarii BCR si privatizarea CEC.

Continuarea reformei inl sectoarele energetic, minerit si de infrastructura

- crearea unui sector energetic modern care sd corespundd principiilor UE de
liberalizare a pietei si capabil sa satisfaca cererea consumatorilor;

- crearea unui sector modern al gazelor naturale care sa corespunda principiilor UE
de liberalizare a pietei;

- restructurarea sectorului de incalzire termica ;

- reducerea poverii sectorului minier asupra bugetului,

- imbunatatirea performantelor financiare ale TAROM,;



- restructurarea cailor ferate pentru a face acest sector viabil din punct de vedere

economic;
- modernizarea administratiei si gestiunii autostrazilor si drumurilor.

imbunatitirea mediului de afaceri: |

- consolidarea guvernantei corporatiste in sectorul intreprinderilor, inlaturarea
barierelor administrative in sectorul intreprinderilor;

- continuarea reformei fiscale;

- simplificarea procedurilor administrative si de reglementare pentru cresterea
transparentei si reducerea costurilor privind infiintarea i functionarea unei afaceri,

- perfectionarea procedurii falimentului.

Piata fortei de munca
- intarirea flexibilitatii pietei fortei de munca pentru a facilita mobilitatea acesteia,
privatizarea si restructurarea ntreprinderilor si reformele sectoriale.

Piata de capital

- dezvoltarea unui cadru legal, de reglementare si supervizare cuprinzator pentru
piata valorilor mobiliare / fondurilor de investitii;

- asigurarea transparentei pietei de capital;

- dezvoltarea pietei asigurarilor;

- dezvoltarea pietei ipotecare.

in convenirea programului de politica de reforma cu expertii BIRD s-au avut in vedere
prevederile din Strategia Guvernului si din Memorandumul de politici economice $i
financiare convenit cu FMI.

B. Termenii financiari ai imprumutului

Cu exceptia sumei Tmprumutului, propusa de BIRD, ceilalti termeni financiari privind
comisionul initial (1% din suma Tmprumutului platibil imediat dupa intrarea in vigoare),
comisionul de angajament (0,75% asupra sumei neutilizate din fmprumut), durata
imprumutului (17 ani, din care 3 - 5 ani perioada de gratie — practicata de BIRD
pentru grupa de tari din care face parte Romania, functie de venitul national pe cap
de locuitor) sunt standard, prevazuti in Conditile generale ale BIRD, nefiind
negociabili.

Este de mentionat c& pe baza aprobarii anuale de catre directorii executivi ai BIRD,
imprumutatii care nu au nici o plata restanta fatd de BIRD pot beneficia de reduceri
ale comisionului de angajament (acesta fiind in prezent de 0,25%) si ale dobanzii
(reducere de 0,25% din dobanda datorata pentru soldul imprumutului).

Suma imprumutului: pentru PAL 1, propusa de BIRD, este de 150 milioane dolari
SUA echivalent, denominat in una sau mai multe valute; imprumutul este propus a fi
tras intr-o singura transa. Potrivit structurii valutare solicitatd de managementul
datoriei publice externe, se propune ca imprumutul sa fie denominat in Euro.

Durata imprumutului: 17 ani, din care intre 3 si 5 ani perioada de gratie.
Rambursarea ratelor de imprumut se va face trimestrial.



Rata dobanzii: dobanda LIBOR pentru depozitele la sase luni, in vigoare la inceputul
perioadei de dobanda, plus o marjd de maximum 0,75% recalculatd periodic de
BIRD. Dobanda se comunicd de catre BIRD si se achitd semestrial pe toata durata
imprumutului pentru sumele utilizate si nerambursate.

Comisionul de angajament: comisionul standard de angajament este de 0,75% pe
an aplicat la suma neutilizata din imprumut, se plateste semestrial, in perioada
utilizarii imprumutului. Acest comision poate sa fie diminuat cu reducerea aprobata
periodic de cétre directorii executivi ai BIRD (in prezent se plateste efectiv 0,25% pe
an).

Comision initial: 1% aplicat la suma totald a imprumutului, platibil o singura data la
intrarea in vigoare a acordului de imprumut. Avand in vedere ca, imediat dupa
intrarea in vigoare, urmeazéa sé fie tras imprumutul, propunem ca plata comisionului
initial sa se faca din sursele valutare ale statului.

‘Documentele care vor face obiectul negocierilor:

e Acordul de imprumut;

e Scrisoarea privind politica de dezvoltare pentru PAL 1, inclusiv continuarea
implementarii actiunilor de reforméa convenite pentru PAL 2 si PAL 3;

e Programul matrice cuprinzand actiunile de reforma ce ar urma sa fie realizate in
cadrul PAL 1, PAL 2 si PAL 3.

Prezentarea documentelor la directorii executivi ai BIRD in vederea aprobarii, este
conditionata de primirea de catre BIRD a “Scrisorii privind politica de dezvoltare”, prin
care se exprimd angajamentul de realizare a programului de reforme convenit cu
aceastd Bancd. Forma in care se va transmite acest document va fi finalizaté in
timpul negocierilor cand se vor aduce unele corecturi pe text pentru a reflecta
corespunzator pozitia partii roméane, sau corecturi ce decurg din Memorandum-ul
privind politicile economice si financiare convenit cu FML.

imprumutul fiind de ajustare programatica, beneficiarul imprumutului va fi Ministerul
Finantelor Publice (MFP) care va asigura utilizarea sumelor imprumutului si achitarea
serviciului datoriei pentru acest imprumut. Cu suma imprumutului se va credita
contul in valutd al MFP deschis la BNR. In functie de necesitatile de finantare ale
deficitului bugetar sumele Tmprumutului sunt cedate la rezerva valutara a statului.
Deoarece pentru utilizarea imprumutului este obligatorie realizarea conditionalitatilor
din programul matrice cuprinzand actiunile de reforma in diferite domenii, convenit cu
BIRD, monitorizarea implemetarii programului PAL se va face de céatre Unitatea de
Management a Proiectului constituitd in acest scop in cadrul Cancelariei Primului
Ministru.

Asistenta tehnica necesara realizarii programului de reforma in administratia publica
se asigurd din Tmprumutul pentru dezvoltarea institutionald a sectoarelor public si
privat (PPIBL), administrat de Ministerul Finantelor Publice, farda a angaja un nou
imprumut In acest scop.



Negocierea acordului de imprumut va avea loc la Bucuresti, la sediul reprezentantei
Bancii Mondiale, in perioada 6 -9 iulie 2004. Delegatia Romaniei pentru negocierea
acestui acord de Tmprumut va fi condusd de domnul Mihai Nicolae Tanasescu,
Ministrul finantelor publice si va fi formata din reprezentanti ai Cancelariei Primului
Ministru, Secretariatului General al Guvernului, Ministerului Economiei si Comertului,
Ministerului Administratiei si Internelor, Ministerului Justitiei, Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei, Ministerului Sanatatii, Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului, Ministerului Educatiei si Cercetarii, Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, Autoritati pentru Valorificarea Activelor Statului, Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare si ai Ministerului Finantelor Publice.

In anexa la acest memorandum este prezentat proiectul Acordului de imprumut in
forma transmisa de BIRD in limba engleza, precum si traducerea in limba romana,
acesta urmand sa fie corectat in timpul negocierilor si prezentat in forma finala,
negociatd, impreuna cu raportul negocierii.

Avand in vedere cele de mai sus, propunem:

e Aprobarea angajarii unui imprumut de la BIRD in valoare de 150 milioane dolari
SUA echivalent, denominat in Euro;

e Aprobarea mandatului pentru negocierea imprumutului de ajustare programatica
PAL 1 in sumé de 150 milioane dolari SUA echivalent;

e Aprobarea transmiterii Scrisorii de politica de dezvoltare in forma in care urmeaza
a se finaliza in timpul negocierilor si care se va prezenta la semnare impreuna cu
raportul negocierilor. Impreuna cu raportul privind rezultatele negocierilor cu BIRD se
vor prezenta si celelalte documente ale imprumutului in forma lor negociata.





