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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind asigurarea
locuintelor pentru personalul pensionat din sistemul de apdrare, ordine
publicd si sigurantd nationald, precum §i pentru urmasii celor decedati in
timpul si din cauza serviciului.

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa parlamentard propune solutionarea problemei
locative a cadrelor militare in rezerva si a functionarilor publici cu statut
special -pensionati si a urmasilor celor decedati, in timpul si din cauza
serviciului care ocupd o locuintd de serviciu si pe care sunt obligati, la
incetarea activititii, sa o elibereze.

Astfel, se doreste ca institutiile publice din sistemul de apdrare, ordine
publicd si sigurantd nationald si fic autorizate sd transmitd locuintele
ocupate de citre aceste categorii de persoane, in domeniul public al unitatii
administrativ-teritoriale in care acestea se afld si in administrarea consiliilor
locale, care, le vor inchiria, in continuare, persoanelor care le ocupd; de
asemenea, 25% din valoare nominali a chiriei urmeaza a fi subventionata
de la bugetul unititii administrativ-teritoriale unde este situatd locuinta.



I1. Propuneri si observatii
1. Titlul propunerii legislative nu corespunde cu intentia initiatorului,
~_exprimatd in textul acesteia si poate produce confuzii avand in vedere faptul
ci nu se doreste asigurarea locuintelor la modul general, pentru tot
personalul pensionat sau pentru toti urmasii celor decedati in timpul si din
cauza serviciului, ci se au in vedere numai persoanele care detin o locuintd
de serviciu in baza unui contract de inchiriere.

2. Potrivit dispozitiilor art. 2 lit. d) din Legea locuintei nr. 114/1996,
locuinta de serviciu este definitd ca fiind ,,Jocuinfa destinata functionarilor
publici, angajatilor unor institutii sau agenti economici, acordatd in
conditiile contractului de muncd, potrivit prevederilor legale”.

La incetarea raporturilor de muncd cu institutiile din domeniul
apararii, ordinii publice si sigurantei nationale, cadrele militare si
functionarii publici cu statut special, functionarii civili si personalul
contractual pensionati sau urmasii celor decedati, in timpul si din cauza
serviciului, trebuie s elibereze locuintele de serviciu de care au beneficiat
pana la acea dati, deoarece - potrivit art. 51 alin. (2) din actul normativ sus-
mentionat - contractul de inchiriere al acestor locuinte este accesoriu
contractului de munca.

De asemenea, transmiterea in domeniul public al localitatilor si in
administrarea consiliilor locale a locuintelor de serviciu, reprezintd o
masurd de natura si diminueze fondul de locuinte al structurilor ce compun
domeniul apararii, ordinii publice si sigurantei nationale. Trebuie subliniat
faptul ca locuintele de serviciu au fost construite din fondurile alocate de la
bugetul de stat, avand aceasta destinatie expresa.

3. Mentionam faptul cd, in prezent, Ministerul Apardrii Nationale
poate transmite locuintele de serviciu, in domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale si administrarea consiliilor locale in conditiile Legii
nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, fapt
care nu mai trebuie reglementat intr-un nou text de lege.

Astfel, art. 10 alin. (2) din aceasta lege stipuleaza cd trecerea din
domeniul public in domeniul privat se face, dupd caz, prin hotarare a
Guvernului, a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, dacd prin Constitutie sau
prin lege nu se prevede altfel.



De aici rezultd ca nu existd garantii pentru a fi respectat regimul
juridic al acestor imobile, intrucét consiliile locale pot oricand, prin hotarari
proprii, s le treacd din domeniul public in-domeniul privat al acestora in
vederea vanzarii si obtinerii unor fonduri suplimentare la bugetele locale.
De asemenea, inchirierea acestor imobile se poate face prin licitatie
publica, aspect care nu este reglementat in initiativa legislativd, de unde
reiese ca titularii contractelor de inchiriere pot fi si alte persoane fizice
decat pensionarii institutiilor publice din sistemul de apdrare, ordine publica
si sigurantd nationald ori urmasii celor decedati in timpul §i din cauza
serviciului.

4. Avand in vedere situatia in care, ulterior intrarii in vigoare a legii,
intervine pensionarea sau decesul titularului contractului de inchiriere,
dispozitiile art. 2 din initiativa legislativé, referitoare la termenul de 60 de
zile, sunt restrictive, motiv pentru care nu pot fi acceptate.

5. O altd problem3, nesolutionatd, priveste subventionarea a 25% din
valoarea chiriei de la bugetul local al unititii administrativ-teritoriale unde
este situata locuinta. Conform art. 4 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, autonomia locali este administrativa si financiara (de altfel, la
art. 38 alin. (1) lit. d) se prevede cd bugetul local este aprobat de consiliul
local), astfel ca pot exista situatii in care, din lipsa fondurilor la bugetele
locale, si nu poati fi acordate respectivele subventii.

6. Pentru inlaturarea paralelismelor legislative precum si a oricarui
echivoc, unele prevederi ale prezentei initiative legislative ar putea fi
insusite ca amendamente la proiectul Legii privind vdnzarea locuinfelor de
serviciu de cdtre institutiile publice din sistemul de apdrare, ordine publicd
si sigurantd nationald, care le au in administrare, initiat de Guvern, aflat in
prezent in dezbaterea comisiilor parlamentare de specialitate ale Camerei
Deputatilor. Potrivit acestor prevederi, dacd pensionarii sau urmasii celor
decedati in timpul si din cauza serviciului nu doresc sau nu pot cumpara
locuinte de serviciu, posibilitatea prelungirii sau rezilierii contractelor de
inchiriere va fi reglementati in mod concret in normele metodologice
emise, in aplicarea legii sus-mentionate, de institutiile publice din sistemul
de aparare, ordine publica si sigurantd nationala.

7. Adoptarea propunerii legislative ar conduce la unele
disfunctionalitati privind administrarea imobilelor cu locuinte de serviciu
in care doar o parte a acestora vor fi transmise consiliilor locale.
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Disfunctionalitatile pot viza administrarea cotelor indivize din partile
comune, centralele termice comune, iar in unele situatii terenurile pe care
sunt construite aceste imobile. -

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





