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SENATUL ROMANIEI

Domnului Secretar General Constantin Sava

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.BP 289 din 01.06.2004, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi privind protectia vietii private a persoanei,

a numelui, imaginii, domiciliului si corespondentei acesteia.
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind protectia
vietii private a persoanei, a numelui, imaginii,
domiciliului si corespondentei acesteia

Analizand propunerea legislativd privind protectia vietii
private a persoanei, a numelui, imaginii, domiciliului si
corespondentei acesteia, transmisa de Secretarul General al Senatului
" cu adresa nr.BP 289 din 01.06.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Observatii generale si de redactare

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
instituirea unor dispozitii referitoare la protectia unor drepturi
personale nepatrimoniale, cum sunt: dreptul la respectarea vietii
intime, private si familiale, a numelui, imaginii, domiciliului §i a
corespondentei, ce constituie drepturi fundamentale, esentiale pentru
afirmarea si dezvoltarea personalitatii individului.

Structuratd in patru capitole, propunerea legislativa reglementeaza
obligatia autoritatilor publice de a asigura respectarea acestor drepturi, in
cadrul competentelor care le revin fara nici o discriminare privitoare la
sex, rasd, culoare, limb3, religie, opinii, origine sociald, avere, nastere
sau apartenentd la o minoritate nationald.

Totodatd, exercitiul drepturilor care fac obiectul prezentului
proiect nu poate fi restrans decat prin lege si numai in cazurile expres
determinate de Constitutie, respectiv daca aceasta corespunde unei
nevoi sociale imperioase si dacd masura este determinata de apararea
securitatii nationale, a sigurantei publice, apararii ordinii publice,



prevenirii infractiunilor, protectiei sanatatii populatiei, prevenirii
consecintelor unui sinistru deosebit de grav, si altele asemenea.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa analizata
face parte din categoria legilor ordinare.

2. Propunerea legislativdi a mai facut obiectul unui dosar
transmis de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.48
din 5 februarie 2004, propunere avizatd cu observatii §i propuneri sub
numirul 238 din 16 februarie 2004.

Asa dupd cum se si aratd in Expunerea de motive, noua formad a
incorporat multe dintre observatiile facute, urmand a fi analizata si din
punct de vedere al noii redactéri.

3. In elaborarea propunerii legislative initiatorul a urmrit
alinierea la reglementdrile comunitare care consacra principiile
libertitii, democratiei si respectului drepturilor fundamentale ale
omului si ale statului de drept, drepturi garantate de Conventia
Europeana privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
semnati la Roma la 4 noiembrie 1950, precum si la celelalte tratate si
conventii internationale la care Roménie este parte.

Dispozitiile referitoare la dreptul la viafa privatd a persoanei
reprezinti transpunerea in legislatia interna a Recomanddrii Adundrii
Parlamentare a Consiliului Europei (AP-CE) din 23.01.1970 referitoare
la mijloacele de comunicare in masa si la respectarea drepturilor omului
si a Declaratiei celui de-al doilea Summit al Consiliului Europei din
1997 de la Strasbourg, privind asigurarea unui echilibru adecvat intre
dreptul de informare §i respectarea vietii private.

Totodatd, a fost avutd in vedere Rezolutia 1165/1998 AP-CE
care stabileste liniile directoare privind posibilitatea introducerii unor
actiuni civile de naturd sd permita persoanei beneficiare a dreptului,
despagubirea pentru incalcarea vietii sale private, interzicerea
imixtiunilor care nu urmiresc un interes public, in viata privatd,
precum i suspendarea difuzarii unor informatii sau imagini cu
caracter personal.

in perspectiva aderarii Roméniei la Uniunea Europeana,
prevederile referitoare la dreptul la imagine reprezintd transpunerea, in
plan intern, a Directivei 89/552/CEE privind coordonarea anumitor
dispozitii legislative si administrative ale statelor membre cu privire la
exercitarea activitatilor de radio-televiziune, modificata prin Directiva
97/36/CE, precum si a Directivei 95/46/CE privind protectia
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persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal
si libera circulatic a acestora, a Directivei 97/66/CE referitoare la
prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in
sectorul telecomunicatii si Directivei 2002/58/CE privind prelucrarea
datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice.

Totodatd, la elaborarea propunerii legislative s-a tinut seama de
legislatia unor state europene, specifica protectiei persoanelor, in
deosebi Franta, unde exista Legea nr.78-17/16.01.1978 referitoare la
informaticd, la fisiere si la libertdti si Circulara din 12.03.1993
referitoare la protectia vietii private in sectorul utilizérii electronice a
datelor cu caracter personal.

Analizat din prisma compatibilitatii cu dispozitiile din textele
" comunitare invocate, cum si cu normele de drept international in
domeniu elaborate de Consiliul Europei sau de alte structuri
internationale cu vocatie regionala sau mondiald, o parte din ele
invocate de initiator, proiectul se incadreaza §i se aliniaza acestora.

4. Din punct de vedere al dreptului intern, textul propus reuneste
intr-o structurd unitard, detaliaza si dezvoltd drepturi care se regaseau
in diverse norme juridice si, in primul rénd, in dispozitiile
constitutionale.

5. La art.l alin.(1), in cadrul definitiei propuse cu referire la
cele 3 componente care determind conceptul de “viatd privatd”, una
dintre componentele “private” se regaseste deja in conceptul cadru,
astfel incdt propunem eliminarea acestei componente, ca fiind
tautologica.

6. La alin.(2) al art.2, precizdm cd potrivit normelor de tehnica
legislativa, alineatul - ca element structural al articolului — trebuie sa
exprime o ipoteza juridicd proprie, astfel ca, pentru respectarea acestei
exigente, precum si pentru a se realiza legatura tematica dintre norme,
propunem inlocuirea expresiel _Protectia acestor drepturi”, cu
expresia ,,Protectia drepturilor prevézute la art.1 alin.(1)”.

7. La art4 alin.(1) lit.f), sugerdm completarea textului cu
sintagma “ori, grafic, caricaturi sau colaje” motivat de faptul ca
deseori se realizeazd deformarea imaginii persoanei prin aceste
mijloace.

La lit.m), desi este definitd notiunea de “domiciliu”, in art.14
alin.(2) se propune o altd definitie, ceea ce creeaza o ambiguitate.
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8. La art.8 alin.(1), sugerdm reanalizarea normei privind
necesitatea consimtimantului persoanei titulare a dreptului, pentru
imixtiunile care au loc in conditiile art.3, in contextul in care acest
articol prevede ca restrdngerea drepturilor este determinatd de
apdrarea securitdfii nationale, a sigurantei publice, apardrii ordinii
publice, prevenirii infractiunilor §i a altor situatii de acest fel, pentru
care masura ar trebui sa se poatd lua si fard consimtdmantul persoanei
titulare a dreptului, evident cu respectarca dispozitiilor legale pentru
fiecare situatie in parte.

La alin.(2), in randul 8, pentru exactitate trebuie scris “3 zile de
la data primirii solicitrii “consimtdmantului”, altfel, termenul ar
expira inaintea “ludrii la cunostinta a solicitarii”.

9. Referitor la Sectiunea 4, semnalam cd proiectul de lege
‘privind protectia drepturilor copilului se afla intr-o procedurd
parlamentard avansata, care trateazi, intr-o manierd mai largd,
interdictia de a se incdlca drepturile minorului referitoare la persoana
acestuia, la difuzarea informatiilor, imaginilor, inregistrarilor sau
documentelor privind identitatea copilului. Ca urmare, pentru a evita
existenta unor dispozitii paralele, propunem restructurarca titlului s1 a
continutului la “protectia unor persoane vulnerabile”, urménd ca textul
art.19 - 21 sa fie readaptat.

10. in ceea ce priveste teza prevazutd de art.22 alin.(1) privind
determinarea unui grad mediu de tolerantd care ar determina
acceptarea difuzdrii cétre public de imagini care sugereazd violente
grave exercitate asupra unei persoane, se omite faptul ca acest text
este inscris in cadrul dispozitiilor privind protectia minorilor sl a
altor persoane vulnerabile.

Or, in raport de conceptul “nu exista boala, ci bolnav”, acesta nu
poate constitui un criteriu, agresiunea informationald interesand
personalitatea reald a privitorului, in spetd categorii de persoane cu
discernamant atenuat si influentabil. De aceea, 0 asemenea distinctie
trebuie evitatd, prin stabilirea unei pozitii ferme de neacceptare a unor
asemenea transmisii.

II. Observatii de tehnici legislativa

1. La art.3, intrucét articolul este alcituit dintr-un singur alineat,
nu mai este necesard marcarea acestuia cu (1).

Reiteram observatia si pentru art.4, 7 si 15.
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2. La Capitolul IIL, Sectiunile 1 si 2, relevam faptul ca potrivit
dispozitiilor art.52 alin.(1) din Legea nr.24/2000, titlul sectiunii se
reda sub numarul acesteia, dupa urmétorul exemplu:

~ “Sectiunea 1
Dreptul la viata privatd”
“Sectiunea a 2-a
Dreptul la nume si la imagine”.

3. Semnalam faptul cd in Expunerea de motive s-au strecurat
unele erori astfel, Conventia nr.108/1981 este a Consiliului Europei,
Directiva 95/46 CEE, nu 95/4 cum este scris, Recomandarea
Consiliului Europei R/97.5-0084/2 07 nu Recomandarea CE nr.97-008,
iar Recomandarea AP-CE 1165/1998 este de fapt Rezolutia

| Consiliului Europei 1165/1998.

De asemenea, textul trebuie revdzut, deoarece in mai multe
articole, cum ar fi art.4 alin.(1) lit.a), lit.i), lit.q), art.7 alin.(1) lit.b), ¢),
e), art.9 alin.(2), sunt redate gresit unele cuvinte.

4. La art.27, potrivit normelor de tehnica legislativa, dispozitia
privind abrogarea unor prevederi ale Decretului nr.31/1954, trebuie sa
cuprinda si titlul acestui act normativ, numirul si data Buletinului
Oficial in care a fost publicat, precum §i mentiunea cé dupa adoptare,
acesta a mai suferit unele modificari.

Totodatd, pentru o mai bund sistematizare , sugeram impartirea
textului in doud alineate, respectiv alin.(1) care si stabileascd data
intrarii in vigoare a legii si alin.(2) privind abrogarea art.12 si 13 din
Decretul nr.31/1954.

in considerarea acestei observatii, sugerdm urmatorul text:

“Art.27. - (1) Prezenta lege intra in vigoare la 60 de zile de
la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei:

(2) Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi,
art.12 si 13 din Decretul nr.31/1954 privitor la persoanele fizice $i
persoanele juridice, publicat in Buletinul Oficial nr.8 din 30 ianuarie
1954, cu modificarile ulterioare, se abroga”.
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