EXPUNERE DE MOTIVE

Garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei prin Constitutie §i
prin dispozitiile conventiilor internationale ratificate de Parlament presupune asigurarea
legislatiei adecvate pentru punerea lor in aplicare. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului, drepturile fundamentale la care ne referim "nu sunt drepturi teoretice
sau iluzorii, ci concrete si efective."”

Desi recunoscute de Constitutie, de Conventia Europeand a Drepturilor Omului
(CEDO), ca si de alte tratate §i conventii internationale la care Roménia este parte,
drepturile care fac obiectul prezentei initiative legislative sunt insuficient reglementate in
legislatia nationald aplicabild. In majoritatea cazurilor nu exista elemente definitorii §i
normele de aplicare concretd, astfel incit de multe ori, aceste drepturi se limiteazi la
afirmarea lor constitutionald, iar justitia este practic lipsitd de instrumentele necesare
valorificarii lor.

Evolutia societétii romanesti, ca §i dinamica angajamentelor asumate in cadrul
procesului de integrare europeand §i euro - atlantici fac necesard adoptarea unor norme
coerente si eficiente pentru a asigura cetatenilor beneficiul efectiv al tuturor drepturilor
garantate.

Dreptul la viatd intimd, privatd §i familiald, ca si celelalte drepturi personale
nepatrimoniale vizate de aceastd propunere legislativd sunt in prezent reglementate in
SUA, Canada, Franta, Germania, Norvegia, Portugalia i in alte state cu democratie
consolidata, cunoscénd o jurisprudenta adecvaté evolutiei vietii sociale contemporane. Mai
mult, Consiliul Europei §i Uniunea Europeani si-au multiplicat eforturile in materie si
au adoptat diferite instrumente politice si juridice prin care se recomandi sau se obligi,
dupi caz, statele care nu au reglementiri pertinente sau ale caror norme direct aplicabile
sunt insuficiente sau inadecvate, s adopte legi corespunzitoare.

Astfel, Recomandarea Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei (AP-CE)
din 23.01.1970 a definit viata privata referindu-se la mijloacele de comunicare in masa si la
respectarea drepturilor omului, document din care s-a inspirat si definitia propusi in
initiativa de fati, in timp ce Declaratia celui de-al doilea Summit al Consilinlui Europei
din 1997 de la Strasbourg exprima preocuparea ca statele membre "si asigure un
echilibru adecvat intre dreptul de informare gi respectarea vietii private."

Prin Rezolutia 1165/1998, AP-CE solicita guvernelor statelor membre ale
Consiliului Europei s&@ adopte legislatii sau, dupi caz, si le completeze pentru a garanta
respectarea efectiva a dreptului la viata privata, potrivit unor linii directoare care se referé
indeosebi la: asigurarea posibilitatii introducerii unor actiuni civile specifice, care si
permitd victimei despagubirea pentru incilcarea vietii sale private, interzicerea imixtiunilor
nelegitime care nu urméresc un interes public pertinent in viata privatd si prevederea unei
actiuni judiciare de urgentd vizind suspendarea difuzérii unor informatii sau imagini cu
caracter personal.

Consideram, prin urmare, cd aceastid propunere legislativd rispunde atat
angajamentelor nationale pe plan european, cat si unei nevoi sociale imperioase si
actuale de a pune la dispozitia justitiei un instrument juridic adecvat si eficient
pentru a asigura efectivitatea drepturilor fundamentale garantate de Constitutie, dar
si echilibrul diferitelor drepturi si libertiti cetitenesti.

Principalele coordonate reflectate in reglementarea propusa sunt:



- mentinerea unui echilibru intre dreptul persoanei la intimitate, pe de o parte, §i
libertatea de exprimare i dreptul la informatie, pe de alta parte,;

- accentuarea sentimentului de sigurantd al oricdrei persoane, ca urmare a largirii
sferei protectiei pe care o asigurd statul romén, inclusiv in ceea ce priveste sfera privatd,

- finlaturarea ambiguititilor §i neconcordantelor legislative, prin definirea unor
termeni sau institutii (de exemplu: viata privata, viata intimé, viata familiala, dreptul la
imagine, etc.);

- conturarea unor mecanisme §i proceduri specifice de apérare a dreptului persoanei
la intimitate;

- instituirea unor interdictii specifice care si determine incetarea incalcarii vietii,
intime, private si familiale sau supunerea unei persoane la o interventie medicala.

In redactarea acestei initiative legislative, o coordonatd esentiala a fost aceea a
asiguririi unui echilibru intre actele normative deja existente referitoare la protectia datelor
cu caracter personal (Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal i libera circulatie a acestor date si Legea nr.
676/2001 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in
sectorul telecomunicatiilor) si normele prezentei reglementiri.

In plus, au fost analizate reglementirile internationale, si, in special, legislatia
statelor europene gi cea comunitard in domeniul protectiei datelor cu caracter personal
(Legea franceza nr. 78-17/16.01.1978 referitoare la informatica, la figiere §i la libertati,
Conventia nr. 108/1981 referitoare la protectia persoanelor fata de utilizarea electronica a
datelor cu caracter personal, Directiva 95/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului
referitoare la protectia persoanelor fizice fata de utilizarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a datelor, Circulara din 12.03.1993 referitoare la protectia vietii private in
sectorul utilizarii electronice a datelor cu caracter personal, etc.), al protectiei datelor cu
caracter medical (Recomandarea CE nr. 97-008/4.02.1997 referitoare la utilizarea datelor
medicale cu caracter personal, etc.), al protectiei domiciliului, protectiei corespondentei,
etc.

Conceptul de "drept la respectarea vietii intime, private si familiale" nu apare
reglementat, expresis verbis, nici in Constitutie si nici in CEDO. Notiunile folosite sunt
"viata privatd”, "viata intimd", "viata familiald". Cu toate acestea, nu existd o definitie
legald a acestor termeni, ceea ce face, dintr-o anumitd perspectivd, dificild intelegerea si
aplicarea lor. In plus, jurisprudenta, de altfel foarte bogata, a CEDO nu ofera o definitie a
notiunilor de "viatd intimd, privatd §i familiald", ci doar contureazad citeva domenii
specifice (De exemplu: accesul la date, schimbarea numelui, protectia impotriva
violentelor sexuale, homosexualitatea, transsexualismul, filiatia fatda de mamd, filiatia
paternd, luarea de copii in ingrijire de cétre autoritatea publicd, refuzul drepturilor
parentale, conditia de strain, etc.).

De aceea, prin demersul legislativ de fatda ne propunem, pe de o parte, lamurirea
unor neclaritati sau ambiguitati de definire a unor termeni si institutii de drept iar, pe de
altid parte, asigurarea mijloacelor juridice necesare unei protectii juridice destinate
persoanelor cérora li se incalca drepturile vizate.



Prezenta propunere legislativa reprezinta o versiune ameliorata a
Propunerii legislative, privind protectia unor drepturi personale nepatrimoniale,
semnata de deputatii Ovidiu Cameliu Petrescu si Ionel Olteanu, dupa msusirea
in totalitate a observatiilor de tehnica legislativa din avizul Consiliului legislativ,
nr.58/16.02.2004 si a majoritatii observatiilor formulate in Punctul de vedere al
Guvernului Romaniei, nr.828/9.03.2004.

Prin urmare, initiativa de fata a incercat sa elimine eventualele confuzii si
neclaritati dintre abordarea doctrinara si practica a drepturilor reglementate de
Decretul 31/1954, ca drepturi personale nepatrimoniale si obiectul de
reglementare vizat respectiv, protectia vietii private a persoanei, a numelui,
imaginii, domiciliului si corespondentei acesteia, ca drepturi fundamentale ale
omului care, in raport de libertatea de exprimare si informare (incluzand
libertatile jurnalistice) reprezinta o categorie de drepturi cu valoare egala,
beneficiind de o protectie egala a legii.

Propunerea legislativa este structurata pe patru capitole.

Primul capitol cuprinde enunturile normative de baza, care consolideaza
cadrul constitutional pertinent, prin adaugarea exigentelor formulate de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului in materie (indeosebi art.3).

Capitolul 2 isi propune sa enunte reperele normative ale termenilor si
expresiilor folosite inspirandu-se din practica jurisdictiei europene mentionate,
cat si din jurisprudenta nationala din unele state occidentale (jurisprudenta
aplicarii art.9 din Codul civil francez referitoare la protectia vietii private).

Conceptia promovata inca din acest capitol are in vedere inglobarea in
acceptiunea de viata privata a componentelor acesteia referitoare la viata intima
si familiala a persoanei, precum si a celorlalte aspecte strans legate de
dezvoltarea personalitatii individului, termenii si expresiile utilizate fimd doar
repere necesare pentru facilitarea aplicarii normelor substantiale propuse si nu

definitii exhaustive ale unor notiuni cu privire la care insasi Curtea Europeana



de la Strasbourg a considerat cu prilejul Hotararii Niemetz, ca sunt greu de
definit.

Pe de alta parte, este de precizat ca optiunea pentru reglementarea
distincta a dreptului la pume si la imagine si a dreptului la respectarea
domiciliului si a corespondentei, fata de dreptul la viata privata s-a fundamentat
pe abordari similare existente in unele sisteme juridice occidentale, chiard aca
exista desigur o interferenta dificil de ignorat intre aceste drepturi si dreptul la
viata privata.

Capitolul 3 vizeaza reglementarea dreptului la respectarea vietii private a
persoanei, a numelui, imaginii, domiciliului si a corespondentei acesteia tocmai
pentru ca specificitatea protectiei separate a unor asemenea drepturi pare sa
impuna nu doar vizibilitatea necesara, ci si perceptia lor distincta, pentru o
protectie mai adecvata a lor.

Capitolul 4 cuprinde dispozitiile procedurale care erau necesare in vederea
unei aplicari corespunzatoare a normelor enuntate si a asigurarii coerentei lor in
raport de alte reglementari apropiate.

Astfel, in afara dreptului la actiune civila, prevazut de Recomandarea AP-
CE 1165/1998, au fost incluse norme privind posibilitatea despagubirilor
materiale si morale, care reflecta atat practica CEDO cat si jurisprudenta
specifica din Franta, Germania, Norvegia, Canada si Portugalia.

Asadar, initiativa legislativa isi propune sa reprezinte un mijloc eficient la
indemana instantelor de judecata, pentru asigurarea echilibrului dintre libertatea
de exprimare si drepturile care constituie obiectul de reglementare vizat, astfel
incat sa se poata realiza o protectie concreta si efectiva a vietii private a

persoanei, a numelui, imaginii, domiciliului si corespondentei acesteia.
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