EXPUNERE DE MOTIVE

Regimul juridic al frontierei de stat a Romaniei este stabilit conform prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.105/2001, aprobata cu modificari prin Legea
nr.243£2002.

Potrivit prevederilor aceste ordonante, trecerea frontierei de stat a Romaniei de
citre persoane, mijloace de transport, marfuri gi alte bunuri se face prin punctele de
trecere a frontierei deschise traficului international, unde fsi desfagoara activitatea
personalul autoritatilor publice care au, potrivit legii, competente pe linia controlului la
trecerea frontierei de stat.

intre aceste autoritdti se regdsesc Politia de Frontiera Romand, a carei
organizare §i functionare este reglementatd de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.104/2001, aprobata cu modificari prin Legea nr.81/2001, si Autoritatea vamala, care
isi desfagoara activitatea n baza prevederilor Legii nr.141/1997 privind Codul Vamal al
Romaniei si a celorlalte reglementari vamale.

Competentele Autoritatii vamale pentru realizarea controlului specific sunt
prevazute expres de Codul vamal, conform caruia, la trecerea frontierei de stat,
marfurile, mijloacele de transport §i orice alte bunuri sunt supuse controlului i vamuirii
de cétre autoritéile vamale.

in ceea ce priveste competentele politiei de frontiera pentru realizarea controlului
la trecerea frontierei de stat, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.105/2001 privind
frontiera de stat a Romaniei contine 0 seric de prevederi neclare prin care
competentele politistilor de frontiera se suprapun peste competentele autoritatii vamale,
situatie care nu se regaseste in cadrul legislatiei europene in materie.

Competenta legald a politiei de frontiera la controlul trecerii frontierei de stat
vizeaz3, in principal, supravegherea si controlul asupra persoanelor, in scopul prevenirii
si combaterii migratiei ilegale, insd in Ordonanta de urgentd mentionatd exista si
prevederi potrivit carora politistii de frontiera pot exercita anumite atributii care tin de
controlul vamal al marfurilor, mijloacelor de transport si altor bunuri, realizandu-se astfel
0 suprapunere peste competentele legale ale autoritatii vamale.

In baza acestor prevederi, politia de frontierd controleaza i marfurile la trecerea
frontierei de stat, fara sa aibé calficarea necesari, ceca ce da posibilitatea comiterii
unor greseli i uneori chiar abuzuri din partea reprezentantilor acestei institutii.

Aceasta suprapunere de competente duce la efectuarea unui control vamal
dublu, ceea ce are ca rezultat cregterea nejustificata a timpilor de asteptare la frontiera,
fapt care contravine angajamentelor asumate de Romania privind asigurarea fluidizarii

traficului §i reducerea timpilor de asteptare.



Observatile de mai sus au fost facute, in repetate randuri, si de
EURODOUANE, organism de specialitate pe probleme vamale al Comisiei Europene
de la Bruxelles. Situatia se poate normaliza prin stipularea exacta a competentelor -
. politiei de frontiera, care sa nu depaseasca supravegherea §i controlul identitatii
persoanelor §i a mijloacelor de transport in scopul prevenirii si combaterii trecerii
frauduloase a frontierei, aliniindu-ne astfel practicilor europene in care fiecare organism
fsi exercitd cu responsabilitate competentele oferite de lege.

Pentru a se crea un cadru legislativ clar, care s3 nu lase loc de interpretari,
pentru evitarea suprapunerilor competentelor legale ale celor doud autoritati care
conduc la efectuarea unui control vamal dublu la frontiera se impune modificarea $i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.105/2001 privind frontiera de stat a
Romaniei, potrivit proiectului de lege alaturat.
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