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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea si

completarea Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind
frontiera de stat.

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd parlamentarad propune modificarca si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind
frontiera de stat a Romdéniei, aprobatd prin Legea nr. 243/2003, cu
modificirile si completdrile ulterioare, astfel incat sd se realizeze
Stipularea exactd a competentelor politiei de frontierd, care sd nu
depdseascd supravegherea si comtrolul identitdtii persoanelor i a
mijloacelor de transport in scopul prevenirii §i combaterii trecerii
frauduloase a frontierei”, deoarece in prezent ,politistii de frontierd pot
exercita anumite atributii care tin de controlul vamal al mdrfurilor,
mijloacelor de transport §i altor bunuri, realizdndu-se astfel o suprapunere
peste competentele legale ale autoritatii vamale”.

I1. Propuneri si observatii
A. Observatii generale

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera
de stat a Roméaniei a fost elaboratd cu consultarea expertilor Uniunii
Europene si este apreciata ca fiind actul normativ care a constituit un reper
in adoptarea, de catre Consiliul Uniunii Europene, a deciziei de exceptare a



cettenilor romani de la obligativitatea obtinerii vizelor, ca si conditiile de
intrare pe teritoriul statelor membre ale spatiului Schengen.

2. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 este documentul
~ prin care statul roman si-a insusit conceptul de ,.control la trecerea
frontierei”, aga cum acesta este promovat de Conventia de aplicare a
Acordului de la Schengen, respectiv in scopul protejarii frontierelor
spatiului comunitar impotriva tuturor formelor de criminalitate
transfrontaliera.

Prin acest act normativ s-a realizat modernizarea institutiei gi crearea
tuturor conditiilor pentru asigurarea compatibilitatii cu institutiile similare
din statele membre ale Uniunii Europene, respectiv s-a instituit un cadru
legal pentru securizarea frontierei de stat §i modernizarea controlului de
frontiera, prin armonizarea acestui cadru cu acquisul Schengen.

Mentionam, totodatd, ca structura si competentele Politiei de Frontierd
au fost acceptate de expertii Uniunii Europene - in forma actuala - tocmai
datoritd compatibilitatii cu conceptul european de organizare a activitaii de
combatere a fenomenului criminalitatii transfrontaliere.

in forma in care este elaboratd, legislatia specificd organizdrii si
functionarii institutiei, respectiv cele referitoare la regimul juridic al
frontierei, garanteazi capacitatea Politiei de Frontiera, dar si a altor
institutii implicate in combaterea fenomenului infractional, asigurd
suveranitatea statului roman la frontierd si in zona economicad exclusiva,
permite pregitirea infrastructurii la frontierd in vederea aderarii Romaniei
la Uniunea Europeani, garanteazi asigurarea dreptului la libera circulatie a
persoanelor intr-un mod civilizat in consonantd cu obligatiile asumate de
citre statul roman in acest domeniu, permite descurajarea persoanelor care
realizeazd venituri din savarsirea actelor si faptelor din domeniul
criminalitatii transfrontaliere, oferd instrumentele necesare pentru
respectarea regulilor regimului juridic al frontierei in vederea prevenirii
deteriorarii relatiilor la frontiera cu statele vecine, etc.

B. Observatii pe articole

1. In ceea ce priveste modificarea definitiei legale, cu caracter
general, a notiunii de ,,infractiune de frontierd” de la pet. 1, in sensul
elimindrii din cuprinsul acesteia a sintagmei ,,mdrfurilor sau altor bunuri”,
consideram c faptele previzute de lege ca infractiuni, savarsite in scopul
trecerii ilegale peste frontiera de stat a marfurilor i a altor bunuri, nu vor
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mai putea fi calificate ca fiind infractiuni de frontiera, deoarece, in legislatia
vamald nu mai existd o alta definitie legala a ,,infractiunii de frontierd”.

2. La pct. 3, interventia legislativa asupra alineatului (4) al art. 14 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 - prin care , partea lezatd”
" %n urma unui supracontrol este indrepttitd si ceard ca seful punctului de
trecere care a dispus supracontrolul sa raspunda ,,material, disciplinar sau
penal, dupd caz’- poate genera confuzii din urmatoarele puncte de vedere:

—orice persoand care a suferit o vitdmare printr-un act al unei
autoritati publice se poate adresa instantei conform dispozitiilor art. 52 din
Constitutia Romaniei, republicatd, insd persoana nu dobandeste calitatea de
wparte” decat dupd implicarea sa intr-un proces;

- referirea la rispunderea materiald a sefului punctului de trecere a
frontierei poate fi consideratd ca avdnd in vedere raspunderea civila
delictuald a acestuia pentru prejudicii aduse persoanelor, pentru aceasta
raspundere temeiul juridic fiind prevederile art. 998-999 din Codul civil,
sau poate fi considerati ca o referire la raspunderea patrimoniala
reglementata prin dispozitiile art. 269-275 din Legea nr. 53/2003 — Codul
muncii, cu modificarile ulterioare;

-tragerea la raspundere disciplinard a sefului punctului de trecere a
frontierei se face de catre autorititile publice ierarhic superioare, conform
normelor previzute in statutul profesional, prevederea cd ,,partea lezatd” ar
fi titulara cererii in raspunderea disciplinara putand fi interpretatd in sensul
ci persoana care a suferit un prejudiciu, ca urmare a efectudrii
supracontrolului, poate face sesizari, petitii, plangeri sau reclamatii catre
organele competente, potrivit legii, din cadrul autoritatilor publice;

-tragerea la raspunderea penald a sefului punctului de trecere a
frontierei se face din oficiu sau la plangerea prealabilda a persoanei
vatamati, conform dispozitiilor din Codul penal, Codul de procedura penala
si respectiv din legislatia speciala.

3. La pet. 7-11, referitoare la modificarea unor dispozitii ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 cu privire la Sistemul de
Informare National privind circulatia persoanelor si bunurilor prin frontiera
(SIF), precizam urmadtoarele:

-desi prin modificarea art. 48, art. 49 alin. (1), art. 50 alin. (1), art. 57
alin. (1) si (5) si art. 58 alin. (1), se elimind din reglementarea SIF sintagma
,,5i bunuri”, titlul Capitolului 4 al ordonantei nu se modifica;

-in continuare, (chiar dupa modificarea propusd mai sus), in cadrul
reglementdrilor care au ca obiect functionarea SIF, la art. 58 alin. (2), textul
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ramane neschimbat si face referire la descoperirea, in urma unei cutari, a
existentei unei semnalri privind un bun gasit, chiar daca in SIF se introduc
doar date ,,privind bunurile cdutate pentru-a fi utilizate ca probe intr-un
proces penal”.
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I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele expuse, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





